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as ultimas décadas

desenvolveram-se,

com mais intensida-
de, pesquisas sobre aspec-
tos do espaco rural numa
perspectiva interdiscipli-
nar. Desse modo, retoma-
-se a antiga e cldssica nogdo
da “questdo agraria” brasi-
leira, revisitando bases teé-
ricas e, também, sob novas
perspectivas teodrico-me-
todolégicas, principalmente
no campo da Histéria Social
e da Histoérica Cultural.
Temas antigos renovam-se
com os olhares multiplica-
dos pelos vdarios campos
das ciéncias humanas e so-
ciais. Os escritos deste livro
e seus autores localizam-se
neste universo académico;
expressam um esfor¢co de
interpretacdo sobre o direi-
to a terra, as lutas sociais,
os povos tradicionais, fron-
teiras agricolas, relagées
socioculturais, ambientais e
de poder no meio rural.
Nesse sentido, o Nucleo de
Estudos Historicos do Mun-
do Rural (NEHMuR), numa
perspectiva interdiscipli-
nar, vem possibilitando en-
contros de pesquisa, dis-
cussoes, intercambios
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APRESENTACAO

conhecimento académico € fruto da pesquisa na medida

em que o contexto social imp&e necessidades e problemas

ao pesquisador tracejado tedrica e metodologicamente

em busca de respostas. O conhecimento, por sua vez, direta ou

indiretamente, indica elementos de orientagcdo a sociedade. Por

conseguinte, o conhecimento histérico no campo rural implica,

primeiramente, compreender a trajetoria do conhecimento como

leitura da historia agraria brasileira e seus protagonistas. Assim,

¢é necessario identificar a matriz historica dos movimentos e con-

flitos sociais, das politicas publicas de acesso a terra ou auséncia

dessas, da agricultura cultural e da agroindustria ao agronegdcio
contemporaneos.

Atualmente, no Brasil, a0 mesmo tempo em que se assiste

a mundializacdo econdmica e cultural, verifica-se o recrudesci-

mento das identidades étnicas, religiosas, regionais, politicas,
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sociais e também nacionais. E nesse sentido que a auséncia do
conhecimento académico se apresenta como exacerbacao equi-
vocada de representacdes historicas, favorecendo intolerancia
aos movimentos sociais, que, organizados ou ndo, reivindicam
por direitos constitucionais e histéricos.

Os estudos do universo rural sempre buscaram respostas
para a questao agraria brasileira, produzindo obras que possam
explicar o passado para entender o presente. A partir das décadas
de 1980/90, tem-se, com o revisionismo marxista, uma plurali-
dade de problemas. Fontes e abordagens motivam os historiado-
res, entre eles Maria Yedda Leite Linhares e Ciro Cardoso, que
tentam construir um novo campo cientifico: a historia agraria
ou historia social da agricultura. Os autores, inspirados nas pro-
dugdes francesas e no marxismo — que renovava —, passaram a
produzir textos sob a orientacdo do pensamento de Chayanov
a respeito do campesinato; dos argumentos de Ernet Labrousse
sobre a historia econdmica, e inspirados pelo marxista frances
Pierre Vilar, os quais, por exemplo, produziram os livros Historia
da agricultura brasileira: debates & controvérsias (1981) e Agricultura,
escraviddo e capitalismo (1978), emblematicos em questdes para ex-
plicar o campesinato, o latifindio, em suma, o universo rural..

De 1990 aos dias atuais, com a redemocratizagao, pluralida-
de e interdisciplinaridade de areas do conhecimento, retoma-se a
questdo agraria brasileira sob novas perspectivas tedrico-metodo-
logicas, como, por exemplo, a histéria social e historia cultural,
sob a inspiracdo do marxismo inglés e francés. Os escritos dos
autores deste livro localizam-se nesse universo académico, revi-
sitando permanentemente interpretagdes sobre o direito a terra,
relacionado e questionado o poder nas multiplas manifestagdes,

o latifindio, a marginalizacdao dos movimentos sociais e, Como
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critica e interpretagdo dessa realidade, incorporam as pesquisas
as orientacOes da historia social e cultural na perspectiva da his-
toria regional do campesinato, dos movimentos sociais, dos po-
vos tradicionais e originarios, revisitando temas classicos.

O que se concebe como mundo rural, ou estudos historicos
do mundo rural, refere-se a historia agraria, histéria da agricultu-
ra, historia ambiental, ocupagao e apropriagdo da terra, conflitos
fundiarios, movimentos sociais, fronteiras agrarias e politicas,
relagdes socioculturais, socioambientais e grupos sociais rurais.
Na interface entre historia, antropologia, geografia, sociologia
rural e direito, os pesquisadores tém procurado discutir as varias
realidades rurais do pais na perspectiva de fronteiras e do regio-
nal nos multiplos desdobramentos, exemplos que os textos deste
livro seguem.

Os textos deste livro sdo resultado de estudos e debates de
pesquisadores docentes e discentes vinculados ao Nucleo de
Estudos Histéricos do Mundo Rural (NEHMuR), articulado a
linha de pesquisa espago, economia e sociedade, do Programa
de Pos-Graduacao em Histéria da Universidade de Passo Fundo
(PPGH/UPF). A maioria dos pesquisadores vincula-se ao grupo
de trabalho Historia Rural, da Associacao Nacional de Historia,
secdo Rio Grande do Sul. Sdo professores pesquisadores e seus
orientandos de diferentes instituicdes universitarias, articulados
por temas ligados a terra e ao mundo rural.

O NEHMuR, bem como as diretrizes do PPGH/UPF, tra-
balha de forma privilegiada na intersecao da pesquisa, ensino e
extensao através de seminarios bimestrais, com a participacao de
discentes, docentes e segmentos comunitarios, no debate de te-
mas e problemas de investigagao. Sao pesquisadores que, através

dos debates historiograficos tedrico-metodoldgicos e empiricos,
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procuram enfatizar a relagao entre a historia agraria, historia da
agricultura, histéria ambiental, ocupagdo e apropriacao da ter-
ra, conflitos fundidrios, movimentos sociais, fronteiras agrarias
e politicas, relagdes socioculturais, socioambientais e grupos so-
ciais rurais.

Por conseguinte, a perspectiva que aproxima e aglutina estes
estudos é o mundo rural no sul do Brasil em interacao com os de-
mais territorios platinos. Na interface entre historia, antropolo-
gia, geografia, sociologia rural e direito, o grupo tem procurado
discutir as varias realidades rurais do pais.

Por esses horizontes interpretativos do mundo rural, esta
obra traz reflexdes acerca dos seguintes temas: um balango da
producao no proprio conhecimento do campo da histéria do
mundo rural; o patrimdnio familiar e as transmissdes de proprie-
dade, debatendo conceitos de redes familiares e propriedade pri-
vada da terra; a politica desenvolvimentista do governo Vargas e
seus reflexos no mundo rural no sul-rio-grandense, alguns apon-
tamentos sobre a discussao conceitual da racionalidade capita-
lista no contexto da industrializacdo brasileira; os movimentos
sociais, a propriedade da terra, a fungdo social e utilidade publica
e respectivas normatizagdes, com base no estudo dos atingidos
da barragem do Passo Real e a fung¢ao socioambiental das pro-
priedades rurais desapropriadas para a constru¢ao da usina hi-
drelétrica de Machadinho; ainda, o debate referente ao processo
de titulacao das terras dos assentados pela reforma agraria na
fazenda Annoni; reflexdes sobre a politica indigenista e seus des-
dobramentos no toldo indigena de Cacique Doble, no norte do
estado, na década de 1940, bem como discussdes acerca dos di-
reitos da terra pelas comunidades quilombolas, com base no es-

tudo de caso da comunidade Arvinha; por ultimo, considerando
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que o rural e seus agentes se articulam e se definem articulados
com o urbano, é apresentada uma discussdo tedrica e empirica
a respeito dos codigos de postura como instrumentos discipli-
nadores das relagdes fundiarias, produtivas, de comportamentos
citadinos, de cuidados para com os estabelecimentos destinados
ao comércio e industria, para com as atividades liberais, princi-
palmente aquelas destinadas a satude, as atividades de entreteni-
mento e as festividades.

Em vista disso, sem embargo, o objeto de estudo do histo-
riador é o tempo, por mais que seja multiplo e plural. O historia-
dor é um tecelao de temporalidades, portanto, o seu trabalho é
referencial as politicas publicas de um projeto social vivido ou de
“dever-ser”. Enfim, pensar e fazer historia ante o contexto social
brasileiro é pensar em identidades e em projetos sociais.

Os autores entregam este livro a comunidade como exem-

plo de responsabilidade académica e social.

Os Organizadores
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HISTORIA DO MUNDO RURAL:

CONSTRUGCAO DO CONHECIMENTO
EM PERSPECTIVA

Tronita A. Policarpo Machado’
Jodo Carlos Tedesco’

INTRODUCAO

As questOes fundiarias e agricolas, comumente remetidas
ao mundo rural, permanecem no centro dos interesses na area
de historia, reconhecidas ora no campo da histéria econdmica,
ora no campo da histdria social. O fato é que predominam na
interdisciplinaridade do conhecimento.

Este estudo tem por matriz tedrico-metodoldgica origina-

' Doutora em Histéria pela Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande
do Sul (PUCRS). Professora do Programa de Pés-Graduagio em Historia da
Universidade de Passo Fundo. Membro do Nucleo de Estudos Histéricos do
Mundo Rural NEHMuR). E-mail: iropm@upf£.br.

? Doutor em Ciéncias Sociais. Professor do Programa de P6s-Graduagio em
Histéria da Universidade de Passo Fundo. Membro do Nucleo de Estudos
Hist6ricos do Mundo Rural NEHMuR). E-mail: jetedesco@upf.br.



ria da historia econdmica’® por ocupar-se de analises referentes
a propriedade, posse, exploracao da terra, predominando trés
tipos de abordagens: historia da agricultura, voltada aos estu-
dos da tecnologia e economia da produgdo através de métodos,
instrumental e organiza¢do da agricultura; historia agraria, de
maior abrangéncia, ocupa-se da estrutura social rural, das for-
mas de apropriagdo e uso da terra, condigOes juridicas e sociais
dos trabalhadores rurais, as diferentes modalidades historicas de
organizacao e exploraciao da forca de trabalho, com énfase nas
relacdes de trabalho e tipologias agrarias; historia rural, conside-
rada por muitos historiadores a sintese das duas anteriores, ocu-
pa-se das relagdes sociais, econdmicas e politicas das sociedades,
estudos macro e microecondmicos da produgao, distribuigdo e
circulagao no setor agricola da economia.

Nesse panorama encontra-se a justificativa para o desenvol-
vimento desta pesquisa, colocam-se algumas questoes, tais como:
qual é a matriz tedrico-metodoldgica que orienta as pesquisas
acerca do mundo rural nos ultimos anos? Quais sao os temas,
problemas e perguntas que caracterizam as especificidades his-
téricas que (temporal e espacialmente) predominam na pesquisa
acerca do mundo rural? Os estudos do mundo rural predominam
numa perspectiva regional? A qual totalidade (nacional, interna-

cional etc.) as investigacdes podem ser remetidas?

> Sobre este debate, ver FRAGOSQO, Joio; FLORENTINO, Manolo. Histéria
econdmica. In: CARDOSO, Ciro Flamarion S.; BRIGNOLI, Héctor Pérez.
Historia econdmica de América Latina, t. 1; Sistemas agrdrios y historia colonial. 3. ed.
Barcelona: Critica, 1979. p. 27-43. Ver a andlise de Meuvret, esquematizada em
CARDOSO, Ciro Flamarion S. Histéria da agricultura. In: CARDOSO, Ciro
Flamarion; VAINFAS, Ronaldo (Org). Dominios da histéria: ensaios de teoria
e metodologia. Rio de Janeiro: Campus, 1997; YOUNG, Eric van. La historia
rural de México desde Chevalier: historiografia de La hacienda colonial. In:
CARDENAS, Entique (Comp.). Historia econdmica de México. México: Fundo de
Cultura Econdémica, 1989. p. 377.
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A historia agraria se desenvolve articulada com a historia
regional e local. Na sua especificidade, a historia local e a his-
toria regional propdem estudar as atividades dos grupos sociais
historicamente constituidos — assentados numa base territorial
e com identidades culturais, de organizacbes comunitarias, de
praticas econdmicas —, identificando suas intera¢des exteriores
na perspectiva da totalidade historica. Por conseguinte, ¢ neces-
sario inquirir a respeito do atual “estado de arte” da produgdo
historiografica acerca do mundo rural.

Nas ultimas décadas do século XX e inicio do século XXI,
o tema agrario tem sido desenvolvido na perspectiva social, onde
sdo abordadas a situagdo juridica da terra e as relagdes de traba-
lho, pontos de partida para um programa de reforma agraria ou
de interferéncia na organizacao da propriedade e no modo de
sua utilizacdo. A historia agraria foi sistematizada como campo
de conhecimento especifico desde o inicio do século XX, associa-
da, conforme Linhares (In: Cardoso; Vainfas, 1997, p. 165-166),
ao estudo das mudancas operadas pela acdo dos grupos sociais
através do tempo com o da relagdo do homem com o seu meio
fisico, ou seja, a historia volta-se ao passado em busca de infor-
magoes e registros precisos, capazes de explicar a sociedade hu-
mana nas multiplas determina¢des e complexidades. A pergunta
¢é: nos ultimos anos, as pesquisas de historia agraria enunciadas
de “histéria do mundo rural” envolvem que problemas ou que
perguntas de trabalho diante da atual conjuntura multifacetada
de reivindica¢des sociais e fundiarias no Brasil, em especial na
regiao Centro-Sul?

A pesquisa historiografica referente ao mundo rural é neces-
saria como possibilidade de identificar e discutir as concepgdes

tedrico-metodologicas que definem “ferramentas” e “formas”

Historia do mundo rural: construcao do conhecimento em perspectiva 15



da escrita da propria historia, potencializando o debate acerca
dos limites, avangos e entraves no campo disciplinar da histo-
ria. Tanto a producgao historiografica — escrita da histéria que
registra acontecimentos presentes e passados — como os estudos
sao importantes por desempenharem um papel fundamental que
possibilita refletir sobre as representagdes que, trazidas a publi-
co, sao reconhecidas, “legitimando” a historicidade da socieda-
de representada. Essas representagbes tanto podem auxiliar na
compreensdo da realidade como mistifica-la ou mascara-la. O
l6cus da questao € a plausibilidade do conhecimento historico e
a construcao de identidades, limites e possibilidades da produgado
historiografica (Machado, 2001, p. 59-66).

Este estudo circunscreve-se em trés niveis de discussdo: con-
ceitual, historiografico e metodologico, centrando-se na proble-
matica da histéria do mundo rural, bem como objetiva proble-
matizar o conceito de histéria do mundo rural. Na perspectiva
de ensaio, procura identificar e discutir os elementos epistemo-
logicos e historiograficos que fundamentam a constituicao da
historia rural, apontando alguns indicativos da construg¢do do
conhecimento.

O estudo historiografico é necessario para fundamentar
teoricamente o recorte tematico proposto: a histéria do mundo
rural. Em estreita relacado com as discussdes conceituais, é neces-
sario refletir e debater tedrica e metodologicamente as produgdes
historiograficas (teses) que investigam questOes nucleadas na ter-
ra, sejam referentes a ocupac¢ao do espacgo, posse, propriedade,
direito, legislacao, meio, relagdes socioculturais, papel, lugar da
natureza na vida do homem, processo de capitalizagdo, entre
outras. Estas se apresentem de forma processual e adquirem ca-

racteristicas especificas de acordo com o conjunto de fatos que
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constituem a conjuntura histérica. Assim, € possivel constatar
a culminancia da aplicagdao de normas e de politicas publicas
fundiarias elaboradas, decretadas e sancionadas por sujeitos que
encarnam a institui¢do, constituindo o carater historico social do
direito. Nesse viés, espera-se dar inicio a estudos historiograficos
acerca da histéria do mundo rural e a dialogos entre os historia-
dores.

METODOLOGIA E RESULTADOS DO ESTUDO: UMA AMOSTRAGEM

A proposta de analise historiografica da produc¢do de co-
nhecimento pertinente ao mundo rural foi realizada através do
estudo de teses defendidas entre 2010 e 2014 nos programas de
pos-graduacdo de historia do centro-sul do Brasil. A op¢ao por
esse material nao tem nenhum critério teorico, politico ou regio-
nal, simplesmente a opgao metodoldgica de amostragem e con-
textos historicos correlacionados.

Setecentas e dezoito teses foram cartografadas, dessas, 55
referentes a historia do mundo rural (optamos por esta denomi-
nagdo pela necessidade de sintese), sendo seis da USP; duas da
UFPR; 17 da UFF; trés da UFRGS; duas da PUCRS; oito da
UFSC; duas da UFRJ; UFRRJ4, duas da UNICAMP; trés da
UNESP® (Grafico 01).

* O Programa de P6s-Graduacio em Historia (PPH) da UFRR] foi criado em
2008, ¢ doutorado aprovado em 2013, primeira turma em 2014, portanto, ainda
nao tem teses defendidas.

> Fontes: Teses defendidas no petiodo de 2010 a 2014, nos seguintes programas
de pos-graduagao: USP, UFSC, UFPR, UFE, UFRGS, PUCRS, UFR], UFRR]J,
Unicamp e Unesp. Banco de dissertacoes e teses Capes e catalogo dos préprios
programas.
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Grafico o1. Quantificacdo das teses objeto de estudo
M Total de Teses

Teses sobre Historia do
Mundo Rural

7%

Total de PPGHs : 09
Total de Teses Analisadas: 718
Total de Teses sobre o objeto de estudo: 55

Fonte: Banco de dissertacoes e teses dos PPGHs e Capes. Elaboragio dos autores.

Os totais e percentuais da historia do mundo rural — tema-
tica direta ou diretamente relacionada ao rural, somam apenas
7%. Isso demonstra que a temdtica em termos quantitativos nao
tem ainda muito destaca. Todavia, o PPGH com maior produ-
cao é o da UFF, com 17 teses defendidas, consolidando-se nessa
perspectiva de investigacao historica.

O método utilizado para viabilizar a reflexdao sobre o pro-
blema e os objetivos propostos ¢ a “matriz disciplinar da histo-
ria”,® que corresponde a interrelacao sistematica de cinco veto-

res, necessarios cada um por si e suficientes no seu conjunto para

¢ Matriz disciplinar da histéria ou matriz epistemoldgica, do tipo ideal da ciéncia
histérica proposta por Riisen e Kuhn, que possibilita realizar a analise historiogra-
fica, entendida esta ultima como a forma de teotizagdo e representacio das expe-
riéncias humanas que resulta numa historia escrita, a qual, consciente ou incons-
ciente, estd filiada a certos modelos epistemolégicos. Ver, entre outros, KUHN,
Thomas S. A. Estrutura das revolugies cientfficas. Sio Paulo: Perspectiva, 1979; RU-
SEN, Jorn. Reflexao sobre os fundamentos e mudancas de paradigmas na ciéncia
histérica alemi-ocidental. In: NEVES, A. B.; GERTZ, R. E. A nova historiggrafia
alema. Porto Alegre: Ediufrgs, 1987. p. 14-40; MACHADO, Ironita P. Cultura histo-
riggrdfica e identidade: uma possibilidade de analise. Passo Fundo: UPE, 2001.
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organizar o conhecimento historico como processo cognitivo. Os
vetores possiveis de analise sao o interesse pelo conhecimento;
as perspectivas orientadoras; as regras metodicas; a forma de
representagdo historiografica; a fungao didatica da historia. No
entanto, pelas limitagdes deste texto, analisaremos apenas os trés
primeiros.

Na medida em que se faz breve explica¢ao de cada vetor da
matriz disciplinar, identificaremos os elementos das teses e as
variaveis que ainda serdo teorizadas. As teses foram lidas indi-
vidualmente, e a leitura, orientada pelos vetores, no entanto, o
objetivo desta analise sera tomada no geral.

O primeiro vetor, “o interesse pelo conhecimento”, corres-
ponde ao lugar social do historiador e ao contexto problemati-
co, tendo necessidade de orientagdo da praxis cotidiana, o que
possibilita identificar as motivagdes historiograficas e a temati-
zagdo das questoes de identidade. Dois elementos sao evidencia-
dos nesse vetor: o primeiro diz respeito a carreira académica dos
doutores, a maioria constréi a reflexdo e a pratica de pesquisa
desde a graduagao — iniciagdo cientifica, ou trabalhos finais de
curso — participando de grupos e laboratérios de pesquisa; o se-
gundo, estreitamente relacionado ao primeiro, corresponde aos
problemas de investigagdo associados ao lugar social de origem,
como também a incorporagao teodrica a linha de pesquisa (pro-
fessor orientador) do programa de pds-graduagdo a que esta vin-
culado. O vetor, “as perspectivas orientadoras”, diz respeito as
orientagdes tedricas que possibilitam que o passado seja conhe-
cido como histéria, portanto, meio deste identifica-se como os
historiadores se reportam ao passado, observando o tratamento
dado ao tempo, as mudangas, aos fatos historicos e aos aspectos
contemplados. Esta questao ficara melhor ilustrada quando apre-
sentarmos 0s recortes espaciais e tematicos.
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O terceiro vetor, “as regras metodicas”, diz respeito as for-
mas pelas quais as experiéncias do passado foram inseridas nas
perspectivas orientadoras através da pesquisa de acordo com a
opg¢ao tedrica da concepcao de historia. Esse elemento orienta
a analise da identificacdo das fontes utilizadas e as formas de
utilizacao. Estes dois vetores entrecruzam-se, por isso tratamos
apenas trés aspectos dos dois: os recortes temporal, tematico e
espacial, apresentados na sequéncia.

Grafico 02. Recorte temporal das tematicas de investigacdo das teses

Recorte Temporal do objeto de investigagdo

Qutros —

Século XX m—t
Século XIX ao XX e———
Século XVl ao XX ea—
Século XX de 1960 a 2000 F—
Século XX de 19402 1980 e—
Século XX até 1950 &l
Transig3o XIX — XX H—i
Transicdo XVIIl — XIX  ———
Século XIX 9—
Século XVI— XVl me———1

Fonte: Banco de dissertacoes e teses dos PPGHs e Capes. Elaboragio dos autores.

Os recortes temporais sao colocados em séculos para con-
textualizar os periodos historicos. Os de maior concentragdao de
pesquisas sao os séculos XIX, correspondendo a diversos temas
do periodo do Império, o século XX (de 1960 a 2000), correspon-
dendo ao periodo da modernizagdao socioecondmica brasileira,
das grandes transformag¢des no mundo rural e da conjuntura de
transicao do Império para Republica brasileira — XIX-XX. Nos
séculos XVI, XVII (transi¢do) e XXI (historia imediata) houve

apenas um trabalho cada um, e nos séculos XVIII, XIX e XX,
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dois trabalhos. J& nos séculos XIX e XX foram produzidos seis
trabalhos nas referidas delimitacdes. De acordo com Cavalcante:
“Sob uma 6tica histérica de longa duragdo, as continuidades e as
rupturas observadas em sua territorialidade desde o século XVI
até os dias atuais” (2013, p. 35).

Nao se quer entender que essa op¢ao traduza a historia cro-
noldgica criada no fim do século XIX, que tem sido objeto de
criticas pela forma linear com que organiza o tempo, de acordo
com a ideologia do progresso. Ao contrario, a indicagdo crono-
logica é apenas opgao para situar as tematicas quantitativamente,
0 que se constata € que a concep¢ao que permeia os criticos des-
sa organizag¢ao cronologica, na maioria das teses, é a orientagao
da matriz francesa da década de 1930, pertencente a Escola dos
Annales.

Acerca desse pensamento, Marc Bloch (1965) enfatiza
que o papel do historiador ¢ ir além da ordenag¢do cronoldgica
dos acontecimentos, o dever maior € pensar os acontecimentos
no tempo da duracdo, que ¢ tempo continuo, mas também de
mudancas constantes. Continuidade e mudanca constituem os
atributos em cuja antitese faz surgir os grandes problemas que
o historiador tem de desvendar. Fernand Braudel (1986) pensa
a duracao como fundamento da problematica historica, preocu-
pou-se em situar e delimitar com precisao os diferentes ritmos
e niveis que integram. Para ele, a relagcdo das sociedades com a
duragdo € o ponto especifico da investigacdo histérica. Os fatos
historicos tém duracdo distinguivel em trés ordens, que nao se
diferenciam pelas medidas de tempo, como as categorias “menos
de um ano”, “a cada século”, “mais de um século”.

E inegavel que a maioria das teses analisadas segue essas

concepgoes. No entanto, percebe-se que ha certa fragilidade ao
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interpretar os problemas de investigacao, considerando a relacao
das sociedades com a duragao — permanéncias, mudangas, simul-
taneidades. Provavelmente, o motivo esta na predominancia da
problematica ser suprimida pela simples revisdo historiografica.
N2o que essa ndo seja necessaria, ao contrario, € extremamen-
te necessario identificarmos na historiografia as interpretacdes
histéricas como matrizes de conhecimento da temadtica em estu-
do e as leituras das experiéncias historicas pretéritas, capazes de
langarem possibilidades de analise das perguntas e necessidades
sociais do presente na longa duracao.

A identificacdo das tematicas foi feita também com base na
leitura individual das teses e posteriormente agrupadas em cin-
co eixos. Estes foram evidenciados pela incidéncia com que nas
pesquisas aparecem, seja como questao central do problema, seja
como conceito empregado para tornar o objeto inteligivel, como
se pode observar no Quadro 01.

Quadro o1. Tematicas de investigacdo das teses

OBJETO DE ESTUDO — TEMATICAS — CATEGORIAS

Modernizacdo

« Tecnoburocracia e modernizagéo agricola

* Modernizacdo agricola— estrutura agraria—
monopdlio

+ Modernizagdorural

+ Politicas publicas— tecnoestrutura —
modernizagdo agricola

+ Crescimento mercado interno— estado—
processo de modernizagéo (industria
agucareira)

+ Conflito agrario: negdcios fundirios

+ Fronteiraverde, colonizagdo: colonizacdo e

Lei de Terras/Propriedade/Posse/Colonizagao
+ Questdo agraria— legislagdo (Lei Hipotecariae
Lei de terras XIX)
Conflitoagrario — processo de conquista da terra
Trabalhadores Rurais — sujeitos envolvidos na
luta pelaterra
* Agricultura atividade moralizadora,
disciplinadora-assegurar a propriedade e
colonizar
Ocupagdo agricola: economiae demografia
Esbulho territorial enfrentado pelos indios—

modernizagdo oolonlzat;?o S e e
+ Sistema agroecolégico naturais suplantados * Companbhia colonizagdo —territorio: economia
capitalista

pelo sistema agroecoldgico capitalista

Movimentos Sociais ]
. s Questdo agraria—Igreja e movimentos -
* Sindicalismorural

* MST — instrumentalizagdo técnica e
politica— ensino superior
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Histéria Ambiental/ interagdo homem x natureza
* Historia Ambiental = projeto de colonizagdo e atividades ervateiras = transformagdes da paisagem a
agdo humana— modernizagdo agricola
* Relagbes ambientaise modos de vida histdrico e culturalmente constituido— histéria comparada
« Transformagdes ambientais— praticas e produgdo rural — mata atlantica
* Mudangas de padraode transporte — estrada de ferro — navegagdo— hidrelétricas— transformagdes
ambientais (governo, populagdo e maio ambiente)
 Devastagéo florestal — araucéria— industriamadeireira - atividade agropecuéria— crescimento urbano
industrial
* Cooperativismo— processo de colonizagdo e produgéo (vinicultura)

. Caiﬁinatoe biodiversidade:iﬁeeoliii'a

Outros
* Servigo de alimentagdo do Trabalhoe da
previdéncia Social (SAPS)
* Redes de sociabilidade— familia— poder
* Agricultura - Campo cientifico-
institucionalizagdo (agronomia) projeto e agao
 |deologia desenvolvimentista/CEPAL— Projeto
nacional e regides periféricas
* Histéria da alimentagdo no Brasil a partir de
Camara Cascudo - expanséo da industria de

Fonte: Banco de dissertaces e teses dos PPGHs e Capes. Elaboracio dos autores.

Modos de Produgdo/ Capital
¢ Desenvolvimento sustentavel — economia
* Atividade mercantil e padrdo de investimento
que antes era destinado a atividaderural passa
para o urbano
* Reproducdoampliadado capital
« IndUstria de reciclagem — modos de produgdo—
ecoeficiéncia— modos de produgdo
* Comércio — charqueadas—integracdo a dindmica
do capitalismointernacional

Os conceitos que constituem os cinco eixos — moderniza-
¢ao, propriedade, movimentos sociais, modo de produgdo, trans-
formagdes ambientais — estdo presentes nos temas e objetos in-
vestigados e nos referenciais historiograficos. Nessa perspectiva,
destaca-se que na historiografia ha o predominio de abordagens
socioeconOmicas, sendo que em alguns casos percebemos certo
distanciamento entre historia politica e historia econdmica. Nas
teses em estudo poucos trabalhos assumem o didlogo entre os
campos de conhecimento e o exercicio interpretativo, necessa-
rio para avangar. Segundo Morin (1999), os maiores problemas
da ciéncia sdo as especializagdes no campo econdmico, politico,
antropoldgico, psicologico, que estudam as faces do mesmo fe-
noémeno isoladamente. “O edificio do saber contemporaneo er-
gue-se como uma Torre de Babel, que nos domina mais do que
a dominamos” (Morin, 1999, p. 23) e, por exemplo, o conceito
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de modernizagdo como uma ideia-for¢a, no sentido em que fala
Bourdieu (2000), e que mobiliza todos os governos e sociedades.

Nesse sentido exemplificamos a tese “Encruzilhada do de-
senvolvimento”, onde afirma:

O impacto ambiental do ouro, do café e da cana, do
petréoleo, da energia nuclear e dos resorts também nao
aparece nos relatos de prosperidade do Sudeste brasi-
leiro, apesar de significar a destruicao quase total do
bioma. 92% da Mata Atlantica foi eliminado em trés sé-
culos de monocultura e mineracéo, seguidos do maior
parque industrial do litoral e da especulacdo imobilia-
ria da Costa Verde. Para se ter uma ideia do impacto
ambiental deste crescimento econdémico, no inicio da
década de 90, das 202 espécies de animais ameacadas
de extin¢ao no Brasil,171 eram da Mata Atlantica (Iba-
ma, 1989).

A histéria recente de Paraty é marcada pela construcao
da estrada BR 101 em 1976, que liga Rio de Janeiro a
Sao Paulo pelo litoral, quando se iniciaram os projetos
na area de energia e de turismo, trazendo a promessa
do progresso para toda a regido (Migueletto, 2011).

O conceito de modernizacao e suas contradicdes, no caso
do objeto da autora, as transforma¢des ambientais, por sua vez,
sdao a ideia-forca que se constitui e é constituidora de politicas
publicas, de relagdes socioecondmicas e culturais, tanto como
categoria interpretativa quanto uma capacidade politica, econo-
mica e social de alterar o meio ambiente e a cultura de grupos
sociais historicamente situados.

Em relagdo ao conceito “movimentos sociais” e, indireta-
mente, os conceitos “propriedade e capital”, o fragmento do tex-
to a seguir indica a indissociabilidade entre os esses, portanto,
das abordagens socioeconomicas e politicas.
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Percebe-se a importancia que teve a Igreja no proces-
so de estruturacao dos movimentos sociais do campo,
principalmente o MST — Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra. A Igreja, por meio da CPT, junta-
mente com os sindicatos de trabalhadores rurais, cons-
truiu um processo de discusséo politica que foi capaz
de transformar os varios movimentos de sem terras que
atuavam regionalmente, nos Estados do sul do pais,
em um Unico movimento e que passou a atuar nacio-
nalmente.

Em 1982, foi realizado o primeiro encontro regional dos
Sem Terra (Medianeira-PR) com participacdo dos Esta-
dos do Sul, mais Sao Paulo e MT. Em 1984, ocorreu o
Encontro Nacional dos Trabalhadores Rurais Sem Ter-
ra, em Cascavel, no Parana. Neste encontro foi institu-
ido o MST.

Os varios movimentos, existentes na época, passaram
a utilizar a sigla MST e, no ano de 1984, durante um
encontro em Cascavel — PR, o MST foi instituido como
um movimento social nacional. [...] o MST néo é o pri-
meiro movimento de luta pela terra, outros (Canudos,
Contestado, as Ligas Camponesas) atuaram, apenas,
em suas regides. A CPT participou ativamente do pro-
cesso de criacdo do Movimento (Corso, 2012, p. 153).

Certos de nao apresentarmos todas as variaveis, as reflexdes
aqui objetivam destacar temas, problemas da pesquisa historica
considerados centrais para a realizacao de um balango teodrico-
-metodolodgico do que e como se tem configurado a histéria rural.
E possivel fazer o delineamento de uma proposi¢io. Constata-se
que, pelos temas e eixos, pela revisao historiografica e referen-
ciais tedricos das teses analisadas, pelas linhas de pesquisa a que
estao vinculadas, como também pela declaracao dos historiado-

res, a predominancia da matriz tedrica € a historia social,” e em

7 Sobre o tema, ver CARDOSO, Ciro Flamarion S. Histéria da agricultura e
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menor numero a histéria econdmica. Nesse aspecto queremos
trazer a reflexdo a questdao da histéria do mundo rural, constituir
na leitura dos processos de produgao agricola, propriedade da
terra, modo de produgio e capitalizagdo da terra e a capacidade
produtiva, de transformagdes do espago socioambientais, sem se
desvincular de politicas econOmicas estatais, de grupos capitalis-
tas, de politicas e legislacdes de gerenciamento da propriedade
da terra, de institui¢des politico-culturais e das relagdes de traba-
lho, assim como do processo de industrializagdo e urbanizagdo,
uma histéria social do mundo rural em construcao.

O social trata de um campo de interpretacao historica que
permite a localizagdo empirica e tedrica do objeto de estudo, in-
cluindo as bases materiais e subjetivas na constituicao de uma
totalidade histérica. O estudo das relagdes sociais em determi-
nado tempo, localizado espacialmente, permite identificar to-
madas de decisoes, deliberadas e conscientes, para intervir nas
areas em que se decidem seus destinos; permite ainda introduzir
uma dialética da continuidade e da mudanca da estrutura e da
conjuntura em oposi¢ao ao tempo do acontecimento. Em outras
palavras, ndo se pode fazer a “nova historia” como possibilidade
da intersec¢do entre “todas as histérias”, social e politica, sem o
social. Nas palavras de Maria Yedda Linhares (1997, p. 170),

historia regional: perspectivas metodologicas e linhas de pesquisa. In: CARDOSO,
Ciro Flamarion S. Agricultura; LINHARES, Maria Yedda. Histéria Agraria. In:
CARDOSQO, Ciro Flamarion; VAINFAS, Ronaldo (Org.), op. cit.; LINHARES,
Maria Yedda; SILVA, Francisco Catlos Teixeira da. Histdria da agricultura brasileira:
combates ¢ controvérsias. Sio Paulo: Brasiliense, 1981. FONSECA, Hélder
Adegar. A propriedade da terra em Portugal, 1750-1850: alguns aspectos para uma
sintese. In: COSTA, Fernando Marques da; DOMINGUES, Francisco Contente;
MOTTA, Marcia M. M. Caindo por terra: um debate historiografico sobre o
universo rural do oitocentos. Revista Lutas &Resisténcias, Londrina, v. 1, p. 42-59,
set. 2006; MONTEIRO, Nuno Gongalves (Org.). Do antigo regime ao liberalismo,
1750-1850. Lisboa: Vega, 1989. p. 213-240.

26  Historia do Mundo Rural: o sul do Brasil - Volume ||



a analise histérica deve, pois, contemplar os elementos
que se associam a fim de que seja possivel uma ex-
plicacao inteligivel do processo agricola, colocando-se
no tocante aqueles fatores questdes prévias: o sistema
socioeconémico em questdo, as condicdes de acesso a
terra, as normas juridicas que regem a propriedade, o
meio geografico e as condicdes de uso da terra |[...] as
hierarquias sociais. Essa é a historia agraria de que
falamos: a historia economica e social do mundo rural.

Os conflitos que envolvem a terra prendem-se bem mais a
situagOes politicas, e podem ser resolvidos através de iniciativas e
decisdes de poder. Essa questdo esta relacionada com o advento
do capitalismo e o impacto que causa sobre a terra e sobre a ma-
nutenc¢do das grandes propriedades.

A proposi¢cao aqui esta sustentada no fato de que os eixos
tematicos articulam simultaneamente quatro campos de investi-
gacao historica: agricola, agrario, econdmico e ambiental. Todos
orientados por uma ou mais matrizes tedricas, direta ou indireta-
mente, situados no mundo rural.

Dito de outra forma, as teses se ocupam de analises refe-
rentes a propriedade, a posse, a exploragdo da terra. De acordo
com a explicitacdo feita anteriormente, predominam trés tipos de
abordagens: historia da agricultura, voltada aos estudos da tec-
nologia e economia da produc¢ao através de métodos instrumen-
tal e organizagdo da agricultura; histéria agraria, centrando-se
nas analises da estrutura social rural, das formas de apropriagdo
e uso da terra, condi¢Oes juridicas e sociais dos trabalhadores
rurais, das diferentes modalidades historicas de organizagdo e
exploragado da for¢a de trabalho, enfatizando as relagdes de tra-
balho e tipologias agrarias; histéria rural, que perpassa pelas
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abordagens anteriores e abarca as discussoes referentes as trans-
formacoes ambientais.

A histéria do mundo rural pode ser pensada e fundamenta-
da, em sintese, nas duas anteriores. Dessa forma, considerando
0 objeto e problemas de pesquisa da historia da agricultura e da
historia agraria, a pesquisa demonstra que tem uma ampliada
perspectiva de investigacao do rural, ou seja, diante da pluralida-
de de temas, problemas e objetos de estudo analisados de forma
interdisciplinar e transversal, o campo agricola, agrario, econo-
mico e ambiental, nucleadas em torno da terra e de sujeitos nessa
contextualizados, nas mais diversas perspectivas. A investigagao
histérica relativa ao mundo rural é uma sintese das diversas pos-
sibilidades de interpretacdo na historia social.

Assim, a histéria do mundo rural se configura numa relagao
dialética com a histdria social, sempre em construcao. O prota-
gonismo historico do mundo rural nao se restringe a dicotomia
rural e urbana, mas se torna um olhar interpretativo que congre-
ga variaveis econOmicas, sociais, ambientais, culturais e simboli-
cas, sempre num esfor¢o de compreender os processos historicos.
E uma das muitas possibilidades de leitura.

Ao se reconstruir a histéria do mundo rural, pesquisa-se,
antes de tudo, a historia social, econémica, politica para prosse-
guir nos estudos da histéria agraria nos temas classicos, como es-
trutura social rural, formas de apropriagao, uso da terra, relagbes
de trabalho no campo, conflitos, entre outros, abrindo, dessa
maneira, o leque de estudo da historia da agricultura, pecuaria,
ambiental e suas variantes. Considerando os objetos e proble-
mas das teses analisadas no olhar da histéria do mundo rural,
evidencia-se a pluralidade e nucleagdo, posto que estao sempre

vinculadas a terra e as pessoas que nessa vivem.
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Ao par dessas consideragoes, a questao que se coloca é o re-
corte espacial. Considerando que a histdria agraria se desenvolve
articulada com a histéria regional e local, também dedicada ao
estudo das estruturas e das organiza¢des do espago rural como
resultado da atividade do homem. Corroborando a afirmacao,
tendo como referencial as inferéncias feitas anteriormente, e para
melhor ilustrar, vamos coteja-la com a sintese dos recortes espa-

ciais procedidos nas teses, como ilustra a figura na sequéncia.

Figura o1. Recorte espacial dos objetos do conhecimento histérico das
teses

Recorte Espacial do objeto de investigacdo

Fitogeografico: 1
Inter-regional: 7

Fitofisiondmico:1

Intraregional: 6

Fonte: Banco de dissertacoes e teses dos PPGHs e Capes. Elaboragio dos autores.

E consenso entre os historiadores a afirma¢io de que a his-
téria € a “ciéncia do homem no tempo”, da mesma forma, o
espago deve ser concebido como uma construgao social, objetivo
que pretendemos demonstrar. A op¢ao pelo conceito de “regiao”
empregado no grafico ndo desconsidera o carater socioldgico,
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cultural, econdmico, natural e politico do espago, apenas opta-
mos por um dos aspectos da geografia sobre o espago, a locali-
zagao astronomica. Esses aspectos considerados no seu conjunto
delineiam a concepg¢do de espago como fruto da construgdo so-
cial.

Nao ha interesse aqui caracterizar em detalhe as matrizes
conceituais de espaco. Importa fazé-lo apenas enquanto necessa-
rio para definir o conceito de regido, porque se faz presente em
todas as teses, e poucas o discutem, por ser condi¢ao sine qua non
para a discussao dos recortes espaciais e temporais.

Assim, a opgao pela localizagdo espacial é simplesmente
para melhor situar o recorte na base territorial. Por exemplo, nas
regiOes brasileiras estao localizados diversos recortes regionais,
assim distribuidos: Sudeste - trés em Sdo Paulo, quatro em Minas
Gerais, um no Rio de Janeiro, um no Triangulo Mineiro; Sul -
trés no Parana, seis no Rio Grande do Sul e dois em Santa Ca-
tarina; Nordeste - um no Maranhdo, um no Piaui, um na Bahia;
Centro-Oeste - um em Goias, um no Mato Grosso do Sul.

Constata-se que no mundo rural todo espago tem uma base
territorial, e a partir dai o recorte do objeto de investigagdo da
regido. Dessa forma, obtém-se os recortes espaciais dos objetos
do conhecimento historico das teses, que os agrupamos em inter-
-regional, intrarregional, fitogeografico e fitofisiondémico.

O inter-regional, sete teses, corresponde ao objeto de estudo
que abrange, ou € entrecruzado por mais de uma regido. Como
podemos observar:

[...] a Companhia de Viacdao Sao Paulo Mato Grosso,
que atuou e teve seus negocios no Oeste de Sao Paulo
e Sul do Estado de Mato Grosso, entre os anos 1908,
ano da criacao da referida Companhia e o ano de 1960,
quando seus projetos de colonizacdo se estagnaram
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[...]. Os projetos de coloniza¢do incorporaram espagos
do territério brasileiro, espacos que antes eram con-
siderados sertdao indspito, fazendo surgir dezenas de
cidades naquelas regides, bem como favorecendo sua
integracdo a economia nacional, configurando-os como
espacos do exercicio do poder de controle do Estado
Brasileiro (Ziliani, 2010, p. 16 e 124). A tese investi-
ga, numa perspectiva histérica, os conflitos presentes
no processo de industrializacao e urbanizacao da area
compreendida pelos municipios de Volta Redonda, Bar-
ra Mansa e Valenca, na microrregido do Médio Paraiba,
procurando resgatar aspectos importantes da interiori-
zagao do desenvolvimento na regido que abrange atual-
mente o Estado do Rio de Janeiro (Santos, 2010, p. 18).

No intrarregional, seis teses, o objeto de estudo esta inserido
num desenho que conforma uma regiao, por exemplo, as frontei-
ras naturais, culturais, econdmicas, simbolicas que extrapolam o

territdrio nacional.

[...] a politica de integracao regional estabelecida pelo
Mercosul na fronteira binacional Brasil-Uruguai, com
vistas a entender o significado da fronteira no contexto
contemporaneo. Considerando que o processo de in-
tegracdo regional redefine o conceito de fronteira, es-
tudam-se as praticas de politicas sociais nas cidades-
-gémeas Santana do Livramento (Brasil) e Rivera (Uru-
guai). Aborda certas dinamicas das relagdes sociais
exercitadas na fronteira tomando como perspectiva de
analise o processo de globalizacao que gera como con-
sequiéncia um reordenamento do espaco nesta regido.
Parte-se da idéia de que as relacdes entre o local e o
global conformam as identidades sociais e que estas
adquirirem uma dinamica particular nesta territoriali-
dade fronteirica (Lucena, 2011, p. 10 e 35).
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Diferentemente dos demais, ndo menos importante, o es-
paco recortado pelo critério fitogeografico corresponde a cons-
tituicdo de uma regido com base na distribuicao, adaptagdo e
associa¢ao das plantas de acordo com a localizagao geografica
e sua evolugdo em que, na investigacao historica, € interpretada,
considerando as relagdes socioculturais, o papel e o lugar da na-
tureza na vida do homem. A tese de Bublitz segue esse critério,
observemos o fragmento:

Além de examinar os danos ambientais decorrentes da
colonizacao, a presente pesquisa procurou demonstrar,
acima de tudo, que a floresta subtropical, vista pelos
colonos como uma fronteira verde aberta e infinita, foi
mais do que o mero “palco dos acontecimentos” — como
sugere a maioria das obras até entdo publicadas sobre
o tema. Tanto o tipo de sistema produtivo adotado nas
colonias, quanto a forma de organizacao social repro-
duzida em cada uma delas, foram fortemente influen-
ciados, desde o principio, pela presenca dessa imensi-
dao verde, que deu aos recém-chegados a chance de se
tornarem proprietarios e de adquirirem um novo status
economico e social. Nao por menos, o desmatamento
acabou se mostrando a principal forma de colonizacao,
e as terras supostamente livres da fronteira verde, seu
principal combustivel, tanto quanto a biomassa da flo-
resta (Bublitz, 2010, p. 24)

Na mesma perspectiva, o espago recortado pelo critério fi-
tofisiondmico, em linhas gerais, diz respeito aos sistemas fisio-
noOmico-ecoldgicos para os remanescentes de vegetacao natural
pertencentes aos biomas, e corresponde a abordagem sobre o
ecossistema e a respeito das possiveis relagdes que podem ser
estabelecidas entre o ambiente e as sociedades. Na abordagem
historica da tese analisada, o critério é tomado como categoria
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de analise, e objetiva demonstrar que os sistemas agroecologicos
naturais, tradicionais e de subsisténcia sao suplantados pelo sis-
tema agroecologico capitalista, implicando efeitos danosos para

o ambiente natural. Observa-se na apresentacdo da tese:

A colonizagao agroindustrial do cerrado em Mato Gros-
s0 (1970-2000), [...] investigar as transformacoes socio-
ambientais ocorridas no Cerrado mato-grossense indu-
zidas pela colonizacdo agroindustrial no periodo entre
o inicio da década de 1970 e o ano 2000. Seu objetivo
é demonstrar que os sistemas agroecolégicos naturais,
tradicionais e de subsisténcia foram suplantados pelo
sistema agroecologico capitalista, implicando em efei-
tos danosos para o ambiente natural e acirrando as
contradicoes sociais e econdomicas. Inicia-se analisan-
do os sistemas agroecologicos dos primeiros coloniza-
dores do Cerrado (Cruz, 2014, p. 10).

Observa-se que a regido ¢ constituida por um conjunto de
identidades singulares e de logicas proprias que extrapolam as
marcas geograficas, podendo ultrapassar as fronteiras nacionais
ou supranacionais tradicionais. Tanto a regido como a fronteira
se concebe como resultante de multiplas determinagdes, de in-
geréncias culturais e materiais e de estruturas sociais com suas
proprias contradigcdes. Diz-se particular quando parte da totali-
dade ¢ especificada. A ideia é estabelecer uma dialética entre o
geral e o particular, entre o contexto e a especificidade. Nesse
vinculo, o particular adquire maior for¢a explicativa. Essa for-
ma de fazer histéria leva a flexibilizar modelos, sejam politicos,
sejam econdmicos, sejam de estruturas mentais, e a reconsiderar
metodologias e técnicas de abordagem. Isso ndo quer dizer que
se abandonem as representacOes generalizantes, a menos que se
tornem mais complexas, estando o péndulo da balanga, dessa

vez, mais inclinado a singularidade.
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Paralelamente as consideragOes aqui feitas, parece que nao
temos uma proposta de abordagem de regional, e, sim, a0 recor-
tarmos o espago socialmente construido, temos sempre uma re-
gido, portanto, uma historia regional. Uma abordagem historica
que nao se refere abordar o regional estanque em si mesmo, mas
como um veiculo para uma leitura do “regional” por meio de
uma analise que reconhec¢a a complexidade da realidade concre-
ta e suas representacdes, sem, contudo, perder de vista 0 modo
como as regides se articulam com as diferentes dimensées dos
sistemas que as contém.

Entender a questao na perspectiva da metodologia da pesqui-
sa historica (Santos, 2004), a pesquisa histérica deve considerar a
relacdo entre a espacialidade e a temporalidade, a problematica
do recorte e a delimitacao das fronteiras. Para que entendamos
os fundamentos e o nivel de alcance explicativo das pesquisas
resultantes da concepgdo de regido como base de espacialidade,
€ necessario proceder o mapeamento dos varios entendimentos
de espaco e regido correntes na historiografia. No entanto, é per-
ceptivel, empiricamente, que a “historia ndo se inscreve fora do
espago e ndo ha sociedade a-espacial” (Santos, 2008, p. 32-33).

O regional é muito mais do que um espago fisico. E um
conjunto de relagbes e articulagdes estruturadas em torno de
identidades singulares. O enfoque regional oferece novas formas
de analises nacionais, podendo apresentar todas as questdes fun-
damentais da historia a partir da 6tica que desvela o especifico, o
proprio, o particular — movimentos sociais, a acao do Estado, as
atividades econdmicas, a identidade cultural etc., nas multiplas
relagdes com o geral (Reckziegel, 1999). A historiografia nacio-
nal ressalta as semelhangas, enquanto a regional lida com as di-

ferencas, a multiplicidade, sem que exista o processo de exclusao,
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mas de enriquecimento e complementaridade entre as duas esfe-
ras (Amado apud Silva, 1990).

Na tentativa de visualizar os elementos essenciais da de-
finicdo de regido, tentamos sumariar a forma como o conceito
abarca a relagcdo espacialidade-temporalidade, como viabiliza a
operacionalizacao das multiplicidades espaciais na totalidade e
como determina os elementos que caracterizam uma regiao, as-
sim também a delimitacdo das fronteiras de acordo com os re-
cortes realizados. Para tal proposito, tomamos os referenciais de
Reckziegel (1999), Viscardi (1997) e Bajaras (2009), de um lado,
e os elementos identificados nas teses: a questdao da espacialida-
de-temporalidade - o espago visto como produto da agdo huma-
na, numa dialética temporal, ou seja, a carga de historicidade
concebida como matriz do movimento real de transformacoes
sociais (historia a ser construida); a questao das singularidades
da totalidade - o espago regional como recorte com base na pro-
blematica de pesquisa e perguntas de trabalho, ou seja, os luga-
res, areas, regides (micro) sao areas funcionais, sao expressoes
da totalidade, as quais vivem processos de transformagao através
do tempo, em consequéncia das transforma¢des que ocorrem na
totalidade; a questdo da caracterizagdo de uma regiao e o esta-
belecimento de fronteiras - essa se da pela inscricao do trabalho
humano no espago, pelo modo como os homens transformam a
natureza em cada momento e pelo modo de produgao que estru-
tura a sociedade, dando-lhe uma organizagdo peculiar de espagco
pelas formas de apropriagcdo do espaco social, enfim, pela forma
como as relagdes societarias organizam o espago e este se estru-
tura para fazer a acumulagdo, sendo as variagdes de reprodugdo
(estratégias), numa circularidade temporal que determina as sin-

gularidades espaciais.
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Nesse sentido, constatamos que as teses estudadas trazem
implicagOes para a regido pelo modo de proceder/tratamento
metodologico. Quer dizer, a conceituagao de regiao se da no
tratamento metodologico, pois através do processo de metodi-
za¢do da pesquisa historica encontra-se a forma de se fugir dos
relativismos, encontram-se na intermediacdo entre a estratégia
hermenéutica que ressalta as singularidades, as peculiaridades
individuais através dos fatos que trazem consigo os rastros de
identidade, valores e sentimentos (considerando aqui a contribui-
¢do da antropologia: analise da cultura) e a estratégia analitica,
que busca a interpretagdo da visao estrutural e das circularidades
conjunturais, as quais, por sua vez, apresentam as agdes huma-
nas condicionando-as e condicionadas a esses.

Como ndo se tem a pretensao de responder as questdes nas
suas diferentes implicagdes, mas apenas introduzi-las, explici-
tam-se apenas o quarto e o quinto vetores da matriz disciplinar
da historia, ou seja, as caracteristicas do discurso narrativo e a
funcao do conhecimento.

A forma de representar a historiografia ou narrativa histo-
rica, também definida a partir da opgdo tedrica da concepgao de
historia, reside na identificacao e na problematizagao de repre-
sentar a historia, possibilitando que se percebam as representa-
¢0es do mundo social do autor na narrativa; a partir disso, pro-
blematizar a plausibilidade cientifica do conhecimento historico.
E o vetor “fun¢ao do conhecimento” diz respeito a didatica da
historia, ou seja, a forma como o conhecimento historico volta
ao contexto sociocultural. Quanto a esse vetor, a interpretacao se
detém nos elementos constitutivos da identidade social — local/
regional — para os autores, grupo social e instituigdes as quais
estao filiados. O fragmento da narrativa da tese de Monte (2013,

p. 75) ilustra essa representacao:
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Em suma, parece viver-se um paradoxo: por um lado,
distribuem-se terras para assentamentos e, por outro,
continua-se a facilitar a concentracao fundiaria e a
expulsdo do homem do campo pelo estimulo governa-
mental a expansdo de modelos de producédo agricolas
intensivos centrados na monocultura e concentradores
da terra e da renda agricola. As classes sociais em dis-
puta e suas correlacoes de forcas mostram uma clara
predominancia dos grandes proprietarios rurais sobre
a classe trabalhadora rural, em vista da influente re-
presentacao da elite agraria no Congresso e da fraca
representacao dos setores populares na sociedade civil
e politica. E, finalmente, a sociedade civil que continua
indiferente aos problemas do campo.

O contraponto possivel a esses obstaculos a realizacao
da reforma agraria parece ser o ativismo publico32 dos
movimentos sociais, Ginica estratégia para o restabele-
cimento dessa politica transformadora na agenda pu-
blica do Brasil. Equivale dizer que nessa abordagem
do ativismo publico, a importancia o papel do Estado
como um cenario de luta alternativo [...], afora outras
capacidades distintivas que lhe conferem um papel
fundamental de coeséo e formacao social [...] sdo fun-
damentais para a efetivacdo de um amplo processo de
modificacao do regime de posse e uso da terra no Pais.
O consenso entre os varios especialistas agrarios é de
que sem luta social ndo haveria, e nao ha redistribuicao
de terras no Brasil. Nao obstante os varios constrangi-
mentos interpostos até agora no processo de viabiliza-
cédo da realizacdo de uma reforma agraria no Brasil, é
no bojo das disputas internas e externas ao INCRA, en-
tre ele e o conjunto dos aparatos de Estado (Executivo,
o Legislativo e o Judiciario), as mobilizacdes/pressoes
dos movimentos dos trabalhadores rurais e os diferen-
tes “lobbies”, que se constituira o campo de luta politi-
ca para a permanéncia do tema na agenda do Estado.
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A representacdo construida na narrativa do Incra, do Go-
verno federal, da sociedade civil e, até mesmo, dos pesquisado-
res constitui-se em instrumental politico, intelectual, social na
luta pelo direito da terra, dando identidade a cada sujeito e seu
protagonismo na coordenagao da politica de assentamentos ru-
rais no pais em varios contextos sociopoliticos e institucionais e,
particularmente, marco de reorientagdo de a¢ao no processo de
redistribuicdo de terras no Brasil, os resultados e/ou possibilida-
des materiais da politica publica setorial.

Nesse sentido, é elucidativo o fragmento narrativo da tese
“Colonialismo, territorio e territorialidade: a luta pela terra dos
Guarani e Kaiowa em Mato Grosso do Sul”:

[...] me interessa desenvolver uma analise das relacoes
homem-natureza neste lugar, buscando, para isso, os
sentidos e representacoes atribuidos a natureza, aqui
compreendidos como mediadores destas relacdes.
Neste sentido, meu foco de interpretacdo esta orienta-
do para as relacoes dos seres humanos com o outro
(compreendido aqui como humanos e nao-humanos)
em seu ambiente, buscando contribuir para a compre-
ensdo dos processos socioambientais em curso nesse
“lugar valente”. E certo que, ao longo desta investiga-
cdo, minha compreensdo em torno de nocdes que me
parecem centrais, tais como natureza, meio ambiente
(ou ambiente) e representacdo, se modificou [...] (Frei-
xo0, 2010, p. 43).

E neste sentido que as pessoas do lugar se referem
a memoravel (entre os mais velhos e os mais novos)
oposicdo suscitada entre o “trabalho da enxada”
e o “trabalho da caneta”, advinda dos chamados
“trabalhos comunitarios” ao longo da década de 1970.
Esta oposicao de algum modo contribuiu para reforcar
uma representacdo que nao apenas valoriza o trabalho
agricola, mas recria um rural como um sistema de valor
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que se contrapoe e ao mesmo tempo busca subordinar o
urbano, numa tentativa de construir um elo identitario
que viesse a servir de base para a participacdo e acao
ditas “comunitarias”, o que para as pessoas do lugar
estaria para além das relacoes estritamente familiares,
mesmo que se parta destas relagcdes como fermento
para a acdo em comunidade. Ao que parece, ai estaria
presente o que compreendo como divisor de aguas
entre a sociabilidade de fazenda e a sociabilidade que
inaugura o espaco-tempo da comunidade (Freixo,
2010, p. 94).

A representagdo que se identifica nesse fragmento narrativo
esta relacionada a reflexdo em torno do processo de construgao
de narrativas dos agricultores sertanejos pautadas em suas pro-
prias memorias, que, por sua vez, acionam redes de sociabilidade
dos contadores de histérias, considerando a memoria como uma
representagdo do passado, como tal, um conjunto de significa-
¢Oes imaginarias méveis em continua relacdo com o seu cotidia-
no (2010, p. 58-59). As representagdes identitarias sao constru-
cOes dindmicas e diversas de acordo com as vivéncias de cada
syjeito e/ou cada comunidade com base nas suas experiéncias e
expectativas, que devem ser levadas em consideragdo na investi-
gacdo historica, bem como na elaboragdao de politicas publicas.

A partir das especificidades dos vetores elucidados, as-
sim como o problema definido para essa investigacdo, € possi-
vel proceder a interpretacdo da representagdo do passado com
a intermediacao de duas estratégias de pesquisa. A respeito da
estratégia dialética, entendemos que, em nivel da metodizagao,
¢ possivel perceber campos produtivos em termos de pesquisa
entre estrutura x individuo, entre micro x macro.
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CONSIDERACOES FINAIS

A interpretacao historiografica na analise das teses permite
avaliar/mapear as mudangas estruturais do pensamento histori-
co e historiografico em relagao a historia do mundo rural, como
também abordar articulagcdes do imaginario social, das redes de
significagdes no contexto social trazidas pelas narrativas e, prin-
cipalmente, concluirmos que a matriz tedrica predominante ¢ a
historia social. Isso, evidentemente, partindo do pressuposto de
que a histéria do mundo rural € uma tentativa de sintese interpre-
tativa das relagdes sociais, econdmicas, politicas, culturais e am-
bientais, que se materializam na formagao da totalidade histérica
a partir do problema colocado pelo historiador.

Segundo Cadiou (2007, p. 172), “a principal conquista des-
sa dinamica interdisciplinar foi a capacidade do historiador em
se interessar por tudo, sem se limitar ao que, até recentemente,
delimitava o campo de historia”. A histéria ndo € o absoluto,
nem a sacraliza¢ao e o uniforme; ao contrario, tendo a memoria
por objeto, essa a dessacraliza; é apenas representagdo do passa-
do e o faz com critica e reflexdo, pois tem suporte em um aparato
metodolodgico e orientagao de uma problematica para a interpre-
tacdo. Portanto, as narrativas historicas analisadas (teses) nao
deixam de ser uma “construcdo de identidade” e tém um sentido

de orientagao social.
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PATRIMONIO FAMILIAR NOS
CamMpos DE CIMA DA SERRA NO
FINAL DO SEcuLo XIX:

AS TRANSMISSOES DE PROPRIEDADE

Andréa Pagno Pegoraro’

INTRODUCAO

Este artigo busca problematizar a questao da partilha das
herangas, aliadas a transmissao de grandes propriedades no sé-
culo XIX. O objetivo é entender de que modo ocorria a trans-
missdo do patrimonio das familias de estancieiros abastados nos
atuais municipios de Vacaria - RS, Lages - SC e Sao José dos
Ausentes - RS. As fontes documentais utilizadas sao os inven-
tarios post-mortem de trés fazendeiros do século XIX. Possuiam
vastos territorios que lhes conferiam visibilidade e prestigio so-
cial. José Joaquim Ferreira (1872), proprietario de uma fazenda
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mais importantes na povoag¢ao dos Campos de Cima da Serra,
doada em sesmaria a Jos¢ de Campos Bandemburgo por volta
de 1770; Laureano José Ramos, dono da fazenda Guarda Mor,
localizada no atual municipio de Lages; Antdénio Manoel Velho,
proprietario da fazenda dos Ausentes, localizada em Sdo José
dos Ausentes.

A fazenda do Socorro foi tombada patrimoénio histérico e
cultural do Rio Grande do Sul pelos artigos 221, 222 e 223 da
Constituicdo do Estado, através do projeto lei n® 257 de 2010,
atualmente é propriedade particular de uma familia que a ad-
ministra e mantém a producdo agropecuaria. Porém, durante o
século XIX, a fazenda pertencia a familia de José Joaquim Fer-
reira, uma das maiores propriedades pecuaristas da regido. A fa-
zenda servia de passo para os tropeiros, abrigava as invernadas e
era local de pouso para os que seguiam pelo caminho de Viamao
e da Vacaria dos Pinhais em direcdo as feiras de Sorocaba - SP.

A fazenda Guarda Mor, apOs passar por varios proprieta-
rios, foi adquirida por Laureano Jos¢ Ramos, que administrou
até o seu falecimento em 1861. Os descendentes, além de fazen-
deiros, foram também grandes lideres politicos, atuando na ad-
ministracao do estado de Santa Catarina durante os séculos XIX
e XX. Além da fazenda, pertencia a familia Ramos as fazen-
das Sao Luiz e Cadete, localizadas na chamada Coxilha Rica.
A fazenda Bananeiras, deixada por Laureano Ramos ao seu
filho José Oliveira Ramos, da qual tiveram origem as fazendas
Heranca, Santa Rosa, Carasinho, Bugio e Cascata. Paiqueré foi
propriedade do coronel Vidal Ramos Senior, também dono de
outras fazendas. Sao Luiz passou para o filho José de Oliveira
Ramos, que a deixou ao filho Jodo. Cadete ficou para o filho José
Luiz, que a vendeu a Carlos Vidal Ramos Costa (1982).
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A fazenda dos Ausentes, conforme informacées obtidas no
inventario de Antonio Manoel Velho, abrangia cerca de trés ses-
marias, atingindo um valor de 12 contos de réis. Também per-
tenciam a familia Velho uma sesmaria contigua a fazenda dos
Ausentes, avaliada em 4 contos de réis; a fazenda do Silveira,
com abrangéncia de duas sesmarias, com valor estimado em 8
contos de réis. A fazenda Santa Ana, valendo 3 contos de réis,
mais cem bragas de terras no distrito de Laguna.

AS FAMILIAS E SUAS PROPRIEDADES

As familias do século XIX tinham suas particularidades,
por isso nao € facil entendé-las aos olhos do presente. Ndo eram
estruturadas pelos lacos de sangue, ou ligacdes afetivas, mas por
pertencimento. Os familiares eram considerados todos aqueles
que residiam na mesma fazenda ou estavam sujeitos a autorida-

de do patriarca. Segundo Comissoli (2011, p. 268),

a ideia de familia varia segundo o tempo e as culturas,
sendo reinterpretada dentro das sociedades conforme
seus codigos proprios. Portanto, a familia enquanto ob-
jeto social surge como fato social definido tanto pelo
sangue quanto por regras sociais variaveis, sendo tao
biologico quanto sociocultural.

O conceito de familia abrangia um significado mais com-
plexo, uma casa também nao era unicamente uma residéncia,
sua representacdo remetia aos antepassados, e as suas riquezas
nao eram determinadas unicamente pelo cultivo agricola ou cria-
¢do de animais, mas também pela inser¢do de seus moradores

na comunidade, expressada simbolicamente no intercimbio de
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relagOes sociais (Camps, 1992). As familias latifundiarias no Bra-
sil eram na maioria familias tronco, compostas por um casal, os
filhos e seus conjuges que passavam a residir na mesma proprie-
dade, ainda que nao necessariamente na mesma casa.

O fato debatido por varios pesquisadores, entre eles Fabio
Kiithn (2006), as familias costumavam se organizar a partir de
objetivos comuns, e uma das maiores preocupagdes das familias
proprietarias era de cuidar da administracao de seu patrimonio.
A ajuda mutua e o estabelecimento de relagdes clientelisticas en-
tre 0s grupos sociais que compunham a elite favoreciam a manu-
tencao nao apenas dos bens e patrimdnios pertencentes aos gran-
des fazendeiros, mas ajudavam a fortalecer os vinculos sociais e
o prestigio que essas familias tinham.

A manutenc¢do do patrimonio familiar era, portanto, requi-
sito fundamental para garantir os privilégios e vinculos sociais,
de modo que, muitos fazendeiros, preocupados com a adminis-
tracao de seus bens, decidiam deixar previamente estabelecidos
quem seriam oOs sucessores e responsaveis pelas propriedades.
Entre os fazendeiros que compreendiam a importancia de zelar
pelo seu patrimoOnio estava José Joaquim Ferreira, que escreveu
seu testamento a favor de um sobrinho, Domingos Gomes da
Cunha, que vivia na fazenda e parente agregado de sua mulher.
Era legado a ele toda fortuna, desde que permanecesse na fa-
zenda auxiliando nas atividades e nos cuidados necessarios a
sua tia doente. Ferreira nao tinha filhos e sua esposa Gertrudes
de Assumpc¢ao do Senhor sofria de um transtorno de alienagao
mental, de modo que o fazendeiro considerava Domingos como
seu proprio filho.

Mas os desentendimentos entre ambos eram frequentes, e

em certa ocasido Ferreira decidiu deserdar Domingos. O fazen-
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deiro na manha seguinte saiu cedo de casa e Domingos combi-
nou com um escravo da fazenda para assassinar o tio. O escravo,
de nome Anacleto, ndo conseguiu impedir que o fazendeiro rea-
lizasse a troca de testamento, pois Ferreira antecipou-se e saiu de
casa muito antes do previsto. Porém, na volta da vila de Vacaria,
Ferreira foi vitimado numa tocaia pelo escravo, roubando-lhe o
testamento.

No inventario de Ferreira, que se estendeu de 1872 até 1880,
a fortuna da familia foi fragmentada e dilapidado o patrimonio.
Esse caso envolveu um longo processo de investigacao dos sus-
peitos, embora o mandante do assassinato fosse de conhecimen-
to geral dos moradores da vila de Vacaria. Grande parte da for-
tuna ficou por conta do processo para apurar os culpados pela
morte de Ferreira e impedir que Domingos se apropriasse de
uma heranga que nao lhe pertencia. Com a morte do fazendeiro,
o sobrinho abriu processo de inventario, valendo-se do antigo tes-
tamento do fazendeiro, em que era instituido herdeiro universal.

No periodo decorrente entre o processo de investigacao da
morte de José Joaquim Ferreira e sua finalizagao, diversos ani-
mais foram vendidos indevidamente por Domingos, e os fami-
liares precisaram investir recursos para que os culpados fossem
responsabilizados e, a0 mesmo tempo, impedidos de usufruir da
heranga ilegalmente. No final, o escravo Anacleto confessou o
assassinato, e Domingos, apos ser preso em Porto Alegre, come-
teu suicidio. Entao, Luiz Jacintho Ferreira, sobrinho do fazen-
deiro, tornou-se proprietario da fazenda Socorro.

Conforme Motta (1998), a morte de um fazendeiro resulta-
va, muitas vezes, em desentendimentos entre herdeiros, podendo
ocasionar, inclusive, 6dios e rancores entre os familiares. A deci-

sao sobre a parte mais produtiva da propriedade, ou uma fonte

Patrimonio familiar nos Campos de Cima da Serra no final do século XIX.. 47



d’agua, fazia com que as partes buscassem defender aquilo que
julgavam pertencer. A autora destaca ainda que o falecimento de
um importante membro do grupo gerava instabilidade, podendo
provocar oscilagdes na fortuna. Bourdieu (2005) salienta que a
familia é um dos elementos fundamentais que fornece as bases
do desenvolvimento social. E através da familia que a sociedade
se estrutura, tendo lugar as transmissdes de patrimdnio. As he-
rangas deixadas pela familia compreendem todo universo sim-
bolico em que os pais passam aos filhos seus sobrenomes, suas
herangas sociais, os circulos de convivio, modos de vida, padroes
de comportamento. Mas as familias ndo transmitem apenas he-
rangas simbolicas, mas também seus bens materiais, e junto com

esses todas as implicagdes em recebé-los.

A familia tem um papel determinante na manutencao
da ordem social, na reproducao, ndo apenas biolégica,
mas social, isto é, na reproducédo da estrutura do espa-
co social e das relacdes sociais. Ela é um dos lugares
por exceléncia de acumulacédo de capital sob seus di-
ferentes tipos e de sua transmissdo entre as geracoes:
ela resguarda sua unidade pela transmissédo e para a
transmissao, para poder transmitir e porque ela pode
transmitir. Ela é o “sujeito” principal das estratégias
de reproducao (Bourdieu, 2005, p. 131).

Para Bourdieu, a familia se constitui em um elemento im-
portante na inser¢ao social, colabora na criagdao de vinculos de
pertencimento num determinado grupo, favorece as trocas e
interagOes sociais. Desse modo, para os fazendeiros do século
XIX, a manuten¢do de seus privilégios dependia da correta ad-
ministracao de seu patrimoénio. Os herdeiros, que ficavam encar-
regados de administrar os negdcios da familia, precisavam ser

capacitados em manter a estrutura econdmica a salvo dos maus

48  Historia do Mundo Rural: o sul do Brasil - Volume ||



investimentos, que poderiam resultar em perdas para todos os
membros.

A abertura de um inventario post-mortem poderia represen-
tar ndo somente a partilha dos bens, mas também uma luta pelo
quinhao de terra, pelo espago territorial mais fértil, capaz de pro-
duzir mais lucros ao seu dono. Mesmo assim, as grandes familias
buscavam se manter unidas, pois a disputa pelas terras abria a
possibilidade de contestagdes de limites por parte de outras pes-
soas, além dos pequenos posseiros. A ameaga de um invasor pro-
vocava a uniao dos parentes na defesa da terra ameacada (Motta,
1998, p. 67).

PossE ou PROPRIEDADE?

A manuten¢ao do prestigio social, assim como a preserva-
¢do do patrimonio familiar, dependia dos cuidados da qualidade
das interagdes sociais. Os fazendeiros contavam com a ajuda das
redes familiares e clientelares para preservar suas posses. Muitos
optavam por escrever testamentos indicando o futuro adminis-
trador da propriedade familiar. Ser senhor e possuidor de terras
significava nao apenas usufruir de uma condi¢ao de vida favora-
vel, mas abrangia uma série de privilégios expressos no prestigio
advindo da posigdo social que a terra conferia aos grandes fazen-
deiros. Segundo Mota (1998, p. 38),

para os fazendeiros ser senhores e possuidores de ter-
ras implicava a capacidade de exercer dominio sobre
as suas terras e sobre os homens que ali cultivavam
(escravos, moradores, arrendatarios). Implicava ser re-
conhecido pelos seus vizinhos como um confrontante.
E relacionava-se também a possibilidade de expandir
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suas terras para além das fronteiras originais, ocupan-
do terras devolutas ou apossando-se de areas antes
ocupadas por outrem. O que importava pois, para os
fazendeiros nao era a medicdo e demarcacao tal como a
desejavam os legisladores. Medir e demarcar, seguindo
as exigéncias da legislacdo sobre as sesmarias, signi-
ficava, para os sesmeiros, submeter-se a importacao
de um limite a sua expansao territorial, subjugar-se —
nestes casos — aos interesses gerais de uma Coroa tao
distante.

Como descreve Motta, aos fazendeiros interessava ampliar
cada vez mais os seus dominios, 0 que implicava aumento do
seu poder e visibilidade social. Por vezes, os conflitos na disputa
de terras eram desencadeados por parcelas ou motivos insignifi-
cantes. No caso citado, o que estava em jogo nao era apenas um
pequeno pedago de terra, mas o dominio de subordinar o outro
a vontade de alguém. Exercia poder tanto sobre a propriedade
quanto sobre as pessoas subordinadas. De modo que “a luta pela
terra expressava, nao somente a possibilidade de obter dominio
sobre a mesma, mas também sobre os homens que ali habitavam
ou desejavam habitar” (Motta, 1998, p. 39). Essa questao coloca
em tema um debate bastante abrangente desencadeado apos a
promulgac¢do da Lei de Terras: o conceito de posse e proprieda-
de. Conforme a pesquisadora Ironita P. Machado, até a Lei de
Terras de 1850 nao existia uma diferenciacao entre os concei-
tos de posse e propriedade, porém, a partir dessa lei iniciou-se
no Brasil a utilizagdo do termo “posse”. No dizer de Machado
(2012, p. 119),

estabeleceu-se que a compra seria o Unico meio de
aquisicdo de terras devolutas, além de se determina-
rem parametros para o reconhecimento da legitimida-
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de das posses havidas até sua edicdo, ou seja, para
ser reconhecida a posse deveria ser fruto de ocupacéao
mansa e pacifica, sobretudo, ser efetivamente havida e
habitada.

Assim, a autora considera que a posse compreende o ele-
mento material e a propriedade, o subjetivo, ou seja, posse e
propriedade geralmente estdo ligadas a uma mesma pessoa, de
modo que “a propriedade seria o direito sobre a coisa, a0 passo
que posse seria o poder de fato” (Machado, 2012, p. 120). Neste
caso, a posse ¢ uma condi¢do essencial para que o sujeito adquira
a propriedade, ou seja, é¢ o fundamento de um direito, o que nao
significa que o aspecto subjetivo ou a vontade de possuir seja o
elemento que fundamente esse direito, mas o uso econdmico.

Atualmente, a pessoa que detém uma propriedade pode
utiliza-la ou deixar que outras pessoas facam uso em troca de
algum beneficio. Por exemplo, os donos de grandes areas de terra
podem ocupar apenas uma parte e o restante ser arrendado para
outros interessados. Os fazendeiros do século XIX nem sempre
conseguiam dar conta de todos os cuidados necessarios das suas
extensas areas territoriais, muitas vezes deixavam que seus filhos
fizessem uso em seu beneficio, sendo produtivas, ou as deixavam
em poder de um arrendatario. Machado (2012, p. 119) aborda:

O debate juridico sobre a definicdo e diferenciacdo de
posse no final do século XIX tem sua génese com o fim
do sistema de sesmarias, porque na pratica represen-
tou o reconhecimento da importancia do cultivo da ter-
ra para a legitimacdo de uma ocupacdo e a importancia
social da figura do posseiro. Em linhas gerais, posseiro
€ aquele que se encontra na posse, que ocupa um tre-
cho de terra, sem, no entanto, ser seu dono efetivo, ser
portador de um titulo legal de propriedade. Mesmo sem
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o documento legal, a posse como forma de apropria-
cao da terra, é legalmente definida, enquadrada e re-
conhecida juridicamente. Até a Lei de Terras de 1850,
nao havia uma clara definicdo que distinguisse posse
e propriedade. Foi a partir dessa lei que se fundou no
Brasil a posse, pois estabeleceu-se que a compra seria
o unico meio de aquisicao de terras devolutas, além de
se determinarem parametros para o reconhecimento da
legitimidade das posses havidas até sua edicéo.

Demonstrar que as terras estavam sendo cultivadas era uma
grande preocupagdo dos fazendeiros durante o periodo imperial,
pois, promover a utilizagdo dessas terras era uma das condi¢des
indispensaveis para manter a posse. E essa é uma das grandes
distingdes entre os conceitos de posse e propriedade. Nos inven-
tarios post-mortem eram declaradas as extensOes de terras perten-
centes a familia, podendo constar também informagdes referen-
tes a0 modo como haviam sido adquiridas, porém ndo era uma
pratica usual. Assim, mais do que promover a transmissao de
herangas, esses documentos também participavam do processo
de legalizagao das terras, outorgando titulos de propriedade.

A COMPOSICAO DO PATRIMONIO FAMILIAR

A soma total dos bens deixados por Antdnio Manoel Velho,
falecido em 1848, era o equivalente a 240.700.130 réis, desse va-
lor 145.714.200 réis era proveniente de seus rebanhos, ou seja,
mais da metade de toda sua fortuna estava ligada aos animais, e
38.101.000 réis era o valor de suas terras, bens e imoveis rurais.
De modo que a parcela mais significativa de sua fortuna provi-
nha dos animais, ou seja, a riqueza de seu patrimonio era defini-

da sobretudo pela grandeza de seus rebanhos.
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Quando foram inventariados os bens deixados pela viuva de
Antonio Manoel Velho em 1861, o valor mais elevado de todos
os bens arrolados na heranca, cerca de 96.304.000 réis, suas ter-
ras somaram apenas 2.800.000 réis. O reduzido valor das terras
descritas no inventario de Ana Gongalves Viera na partilha de
bens coube apenas uma parcela das terras.

O valor absoluto conferido aos escravos corresponde cer-
ca de 17.162.000 réis, valor mais acentuado do que o verificado
no inventario post-mortem de Antobnio Manoel Velho, que atingiu
9.972.000 réis. Convertendo esses valores para libras para corri-
gir a desvalorizagdo da moeda, obtém-se um aumento de 1.038
para 1.823 libras esterlinas, perfazendo um crescimento de 75%.
Fato que se explica pelo aumento no numero de escravos, de 24
para 34, um crescimento de 41%. Quanto aos fatores que moti-
varam o aumento de escravos na fazenda dos Ausentes, infere-se
que a viava tenha adquirido mais escravos para compensar 0s
filhos que passaram a se dedicar ao trabalho em suas proprieda-
des herdadas.

Cerca de 45% da fortuna concentrava-se em seus rebanhos
e as terras representavam apenas 21% do valor, o que significa
que os animais importavam o dobro da riqueza que o estancieiro
possuia em terras. Assim, percebe-se que a terra, apesar de seu
grande valor, s fazia sentido em possui-la; porém, se estivesse
relacionada a um meio de produgido agregava maior valor. No
Rio Grande do Sul, durante o século XIX, esteve diretamente re-
lacionada a atividade pecuarista e a posse da mao de obra escra-
va. Dito de outra maneira, a riqueza concentrava-se na atividade
produtiva.

Quando comparadas as somas dos valores das herangas dos

quatro inventarios, evidenciou-se que 0s animais representaram
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porcentagens significativas entre os bens deixados pelo fazen-
deiro. No caso de José Joaquim Ferreira, aparecem com valores
muito reduzidos do que realmente existia na fazenda quando o
estancieiro faleceu, os percentuais foram drasticamente reduzi-
dos devido as perdas resultantes das disputas dos herdeiros, ocor-
rendo, inclusive, furto de animais.

No inventario do fazendeiro, quando da conclusao em
1880, as terras somaram a quantia de 58.210.000 réis, os animais
o equivalente a 14.054.700, 71% e 17% as terras. A valorizagdo
da riqueza fundiaria, entretanto, se deve, em parte, a depredagao
dos rebanhos, ja que diminuiram significativamente. Além dis-
s0, a maior presenga de propriedades pode significar que muitas
eram alugadas para as tropas de animais que passavam pela re-
gido. O numero de escravos também foi reduzido de 1872 a 1880,
tendo atingido o valor de 6.430.000, 7,89% da fortuna. A riqueza
deixada por Ferreira, dessa forma, compunha-se primeiramente
por terras, seguida de animais e de escravos.

As terras de Laureano José Ramos também ocuparam lugar
significativo no que corresponde a heranc¢a da familia, somaram
32.040.000 réis, 39% do valor dos bens inventariados. Em segun-
do lugar vinham os animais, correspondendo a 17.616.200 réis,
21,54%. Os escravos atingiram 15.450.000 réis, 18,89%, seguin-
do mais de perto os animais do que no inventario de Ferreira.

Em todos os inventarios, as dividas ativas, as que garantiam
crédito, representavam valores adicionais importantes, que nas
partilhas foram divididas para pagamentos aos herdeiros. Mas,
por outro lado, as dividas passivas, ou os débitos, somente foram
verificadas no inventario de José Joaquim Ferreira. Os demais
proprietarios possivelmente faleceram sem deixar dividas ou

contas em haver.
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A existéncia de dinheiro entre a fortuna dos bens s6 foi ve-
rificada no inventario de Ana Gongalves Viera, o equivalente a
62.008.578 réis. Isso mostra que o patrimoénio dos fazendeiros
estava aplicado diretamente nas fazendas. Nao existia a preocu-
pacdo de acumular dinheiro em moeda. No inventario de Ana,
o dinheiro corrente alcangou a expressiva marca de 30% do va-
lor total, ficando em segundo lugar os investimentos. O primeiro
coube aos animais, 47%. Talvez, a grande entrada de moeda se
explique pela venda de imoveis, ja que esses representavam ape-
nas 1,37% dos bens. E possivel também que tivesse negociado
terras dentro da familia a fim de evitar o fracionamento das pro-
priedades, e o dinheiro fosse resultado do acerto de valores para
equilibrar as legitimas herancas.

A categoria padrdo de vida corresponde a 0,17% da riqueza
arrolada nos inventarios, que correspondia a moveis, vestuario,
lougas e outros objetos da sua vivéncia e conforto. No inventario
de Laureano Ramos possuia algum destaque nesse item dos bens
descritos. Ele teve maior representatividade percentual, 0,64%,
valor absoluto de 57 libras. Os Ferreira e os Velho viviam de for-
ma mais frugal, sem grandes cuidados ou refinamento. Essa rea-
lidade rural contrasta com a da cidade, como Porto Alegre, onde
os pianos, jogos de chd, aparelhos de jantar da India e vidrarias

se mostravam frequentes na camada da elite.

PARTILHA DE HERANCAS

Diferentemente do que se pensa, as partilhas de herancgas
no século XIX eram realizadas através de critérios rigidos, sem-
pre seguindo os padrdes da lei vigente. As Ordenacgdes Filipinas

definiam as divisOes de patrimdnios entre os herdeiros, ja que o
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primeiro Codigo civil brasileiro so6 passou a vigorar em 1916. De
acordo com a lei, a partilha era realizada na soma total dos bens
deixados, que configuravam o maior monte, deste era deduzida a
partilha que efetivamente seria partilhada apds o pagamento das
dividas, dos credores, dos espolios, gastos funebres, entre outros.

Do monte liquido partivel, retirava-se a meag¢ao da(o) viu-
va(o), a outra metade era dividida entre os filhos do casal, em
caso de falecimento de algum herdeiro filho, o valor correspon-
dente passava a pertencer aos seus filhos. Nesse caso, o valor
referente a legitima do falecido era dividido em igualdade en-
tre todos os seus filhos. No entanto, se nao tivesse descendentes,
toda a heranga devia pertencer a(o) viuva(o), complementando
seu pagamento.

A heranca de Laureano José Ramos coube a sua esposa Ma-
ria Gertrudes de Moura e aos seus nove filhos. Os bens somavam
81.787.553 réis, em libras esterlinas atingia 8.962,55, entre ani-
mais, terras, escravos, joias e utensilios de uso doméstico. A viu-
va coube o valor de 48.903.775 réis. Ela ficou com a maior parte
das terras da fazenda Guarda Mor, incluindo casa, benfeitorias,
além do moinho e grande quantidade de animais, sendo direito
por lei herdar a casa onde residia. Nas Ordenac¢des Filipinas, li-
vro quarto, lemos: “Todo o sobredito ha lugar nos bens comuns
que hao de ser partidos entre a mulher e os herdeiros do marido,
ou entre 0 marido e os herdeiros da mulher.” Nesse caso, tiran-
do a meacgdo da vitva, o restante da heranca, incluindo terras,
animais, escravos, dinheiro, era dividido primeiramente entre os
herdeiros diretos.

Do mesmo modo que ocorreu a partilha das herangas de
Antonio Manoel Velho, as divisdes da heranca de Laureano José
Ramos foram realizadas em conformidade com a lei, sem a cons-
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tatacao de litigios decorrentes de disputas ou descontentamentos
por parte dos herdeiros. As divisdes de bens também ocorreram
de modo igualitario, seguindo os padrdes estabelecidos pela jus-
tica, cabendo a cada filho a meagao de 4.543.752 réis, pagos atra-
vés de terras, animais, benfeitorias, pertences em ouro, prata e
€sCravos.

Nessas partilhas evidenciamos a existéncia de um numero
expressivo de animais xucros. A viava Maria Gertrudes de Mou-
ra recebeu 524 vacas xucras, correspondendo a um pouco mais
da metade do total do rebanho, o restante foi dividido entre os
filhos. A heranga do filho Policarpo, falecido, foi dividida entre
os trés irmaos igualitariamente. Na divisdo da heranga aparecia
com frequéncia o termo “reposi¢dao” de heranga, que demons-
trava a preocupacao dos partitores em prover a partilha correta
dos bens, sem cometer erros de privilegiar alguns herdeiros em
detrimento de outros.

A familia Ramos, assim como a familia Velho, conseguiu
manter preservada a fortuna devido a colaboragao de seus mem-
bros no momento da divisao dos bens. A partilha amigavel, nos
dois casos, favoreceu a preservacao do patrimonio, num contexto
em que muitos viam as fortunas desaparecerem apos a morte de
um dos lideres.

A heranca de José Joaquim Ferreira somava 80.209.220 réis.
Teve como resultado as dividas passivas liquidadas, na quantia
de 45.757.966 réis, abatidas as parcelas, restaram 34.451.551 réis.
Essa quantia dividida em duas partes iguais, uma seria a meagao
da vitva que somava 17.225.765 réis, e abatida da segunda mea-
¢ao a vintena de testamenteiro arbitrada em 2% na importancia
de 344.515 réis, restou um total de 16.881.260 réis. O legado das
dividas importou na quantia de 8.183.000 réis. E sendo retirada
esta quantia da segunda meagao, restaram 8.698.260 réis.
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Este ultimo valor foi divido em quatro partes iguais en-
tre os quatro irmaos de José Joaquim Ferreira, cabendo a cada
um deles a quantia de 2.174.565 réis. Essa quantia foi dividida
em partes iguais entre os sete sobrinhos, filhos da irma Maria
Delfina, cada um deles recebeu 310 mil, valor este dividido em
duas partes entre Maria Ferreira da Rocha, viava de Domingos
Gomes da Cunha, e seus filhos. A viava recebeu 155.326 réis, e
cada filho recebeu 25.887 réis. Novamente dividida a quantia de
2.174.562 réis entre os sobrinhos, filhos do irmao Manoel José
Ferreira, coube a cada um dos seis o valor de 362.427 réis.

Evidencia-se que a fortuna deixada por José Joaquim Fer-
reira foi praticamente comprometida com os gastos gerados pela
abertura do processo crime contra os assassinos do fazendeiro
em pagamento a empregados enquanto a fazenda estava sem ad-
ministrador definido, somando-se ainda a venda ilegal de ani-
mais por parte de Domingos Gomes da Cunha, além dos custos
com advogados, principalmente de Porto Alegre. Consta no in-
ventario que o valor foi de 20.520.000 apenas com advogados
e procuradores, além de despesas com documentos, traslados,
pagamento de custas, hospedagem de empregados de justiga, ad-
vogados e testemunhas, perfazendo a soma de 23.530.560 réis.

Evidencia-se também que foi pago 100 mil réis ao capataz
Romualdo Antonio Alves, “encarregado do dominio da admi-
nistra¢ao da fazenda do Socorro” de 23 de outubro de 1872 até
28 de marco de 1874, no total de 5 contos e 300 mil réis. Os sa-
larios de José Fabricio de Moraes Borges, capataz nomeado em
substituicdo ao primeiro, atingindo a razao de 2 contos e 100 mil
réis, os salarios dos pedes que serviram na mesma fazenda em
diferentes épocas, a importancia de 3 contos e 780 mil réis, além

dos gastos feitos na arrecadacdo dos bens da heranca fretados
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por Domingos Gomes da Cunha, que somaram em um conto e
310 mil réis.

Considerando que o processo de inventario se estendeu por
cerca de oito anos, podemos imaginar que as dividas atingiram
proporgdes gigantescas, como se evidencia nas contas descritas
no documento. No entanto, as maiores perdas nao procederam
apenas na demora da realizacdo da partilha da heranga, mas,
sim, dos gastos referentes aos processos abertos para que pudes-
sem ser conferidas as partilhas. A familia teve de desembolsar
cerca de 40 contos de réis apenas para que Domingos Gomes
da Cunha fosse condenado pelo crime que havia cometido. Foi
necessario para tanto a abertura de dois processos crimes, um
contra o mandante do assassinato e seu executor e outro contra
0 juiz que os tinha postos em liberdade, absolvendo-os da culpa.
Despendeu-se um longo periodo de espera, gastos e incOmodos
para que, por fim, os culpados pagassem pelo crime.

AS PARTILHAS COMO MOMENTO DECISIVO: AS MANUTENGCOES E
PERDAS DE PATRIMONIOS

Analisando a transferéncia dos patrimonios legados pela
familia Velho, constata-se que as partilhas amigaveis resultantes
do entendimento e cooperagdo do nucleo familiar foram extre-
mamente favoraveis a preservagdo da fortuna. Houve troca entre
os legatarios pela compra das herangas recebidas e circulacao de
bens entre os herdeiros, tudo correndo de forma pacifica median-
te esses acordos. Nao ocorreram descontentamentos visiveis que
pudessem ter provocado a desarmonia familiar, ao contrario, a

familia se manteve unida, apesar das varias dificuldades resul-
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tantes das partilhas consecutivas de seus bens num curto espago
de tempo.

No caso da familia Velho, as divisdes tranquilas de bens de-
monstram também a ocorréncia de acordos entre os integrantes
no momento da transmissdo dos legados. Procedendo-se, inclu-
sive, acordos amigaveis de permutas de herancas recebidas. Por
exemplo, o herdeiro Joaquim Ignacio Velho e sua mulher, ao re-
ceberem sua heranga na fazenda do Silveira, correspondente a
quantia de 94 milhdes, 190 mil metros quadrados, cederam ao
herdeiro Leandro Luiz Vieira a quantia de 71 milhoes, 890 mil
metros quadrados, correspondentes a negocios feitos das terras
da fazenda dos Ausentes. O que lhes deixou uma area de 22 mi-
Ihdes e 300 mil metros quadrados na fazenda do Silveira. A fami-
lia desenvolveu seus proprios arranjos para satisfazer as necessi-
dades de cada herdeiro, no entanto, tudo era realizado seguindo

as normas da lei, que trazia a seguinte citagao:

Que ninguém seja constrangido a vender seu herda-
mento e cousas, que tiver, contra a sua vontade. Cada
um podera vender a sua cousa a quem quiser, e pelo
melhor preco que puder e ndo sera obrigada a vendé-la
a seu irmao, nem a outro parente, nem poderdo dizer
que a querem tanto por tanto. Nem poderao os filhos,
nem outros descendentes desfazer a venda e, haver a
cousa tanto por tanto, por dizerem que néo foi de seu
avoengo (Ordenacoes Filipinas, 1870, titulo XI, p. 789).

O que nos leva a concluir que, se, por um lado, as familias
possuiam organizagdes proprias para cuidar de seus patrimonios,
todas as partilhas eram realizadas em regime de igualdade entre
os herdeiros de acordo com as normas da lei. De modo que os
fazendeiros “submetiam suas posses aos limites da lei, que esti-
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pulavam a participacao igual de todos os herdeiros” (Comissoli,
2011, p. 269).

As familias realizavam as partilhas de seus patrimonios nos
critérios da lei, embora alguns filhos se destacaram como gran-
des herdeiros. Estes ndo tiveram suas meacOes valores e bens
diferentes de seus irmaos. Na partilha de herancas da familia
Velho, nao ocorreram litigios por disputas de posses, nem desen-
tendimentos entre os herdeiros, os acordos foram realizados em
um regime amigavel. Desse modo, as familias obtiveram éxito
com as estratégias estabelecidas para a manutengao do patrimo-
nio. Apesar das varias particdes em tao pouco tempo, fins do
século XIX, permaneceram a salvo de quaisquer defasagens e,
ao mesmo tempo, foram ampliadas pelos novos herdeiros, como
ocorreu com Ignacio Manoel Velho.

O processo de partilha de herangas da familia Ramos seguiu
0 mesmo curso que o evidenciado na transmissao de herangas da
familia Velho. Nao foram constatadas desavencas entre os her-
deiros, todos receberam meacgdes iguais, independentemente da
idade ou género. Nesse caso, a viuva Maria Gertrudes de Moura
administrou a partilha dos bens do marido, recebendo, conforme
os termos da lei, metade de toda a fortuna.

Ja no caso de José Joaquim Ferreira, sua heranca foi direta-
mente comprometida pelos desentendimentos entre os herdeiros
e, ao findar do processo de inventario, grande parte de sua fortu-
na foi perdida.

CONSIDERAGOES FINAIS

Buscamos, através deste estudo, analisar o processo de par-

tilha de herangas com vistas as perdas ou manutencao do pa-
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trimonio. Primeiramente verificamos que todas as separagoes e
divisGes de bens eram realizadas devidamente nos critérios da
lei. Caso algum herdeiro acumulava maior capital em relagao
aos demais, o fato se devia a arranjos familiares apds a partilha.
Isso ocorria se algum herdeiro vendesse ou trocasse parte de sua
heranca a um outro herdeiro, destacando-se em relacdao aos de-
mais. Na partilha de Antdnio Manoel Velho, um dos herdeiros se
tornou o novo administrador da fazenda dos Ausentes, acumu-
lando a maior parte da fortuna.

Os testamentos eram uma maneira direta de o fazendei-
ro escolher seu futuro sucessor para cuidar do patrimoénio e da
propria familia. No entanto, nem sempre os acordos saiam con-
forme o determinado, nao era possivel prever se realmente as
escolhas teriam sido efetivamente as melhores. Os desentendi-
mentos entre os herdeiros podiam resultar na decadéncia e perda
da fortuna.

Os estudos apontam que as desavengas e disputas de heran-
cas na familia Ferreira resultaram na perda de mais da metade de
todo o patrimoénio. O motivo do desentendimento partiu da es-
colha de José Joaquim Ferreira nomear seu sobrinho Domingos
Gomes da Cunha como herdeiro universal. A familia, na disputa
pela heranca, ocasionou mais do que a discoérdia na divisdao de
patrimonios, a prépria degradacao familiar, comegando pelo as-
sassinato de Ferreira.

Ao final deste trabalho, evidencia-se que as familias que
optaram pela partilha amigavel de suas fortunas e permitiram a
divisao entre todos os membros, demonstraram maior capacida-
de na conservagao do patrimonio. As estratégias de organizagao
familiar foram fundamentais para evitar dilapidagdo da fortuna

no momento da partilha. Mostrou-se significativo nos cuidados
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com o patriménio doméstico a harmonia familiar, o planejamen-
to, para evitar conflitos por bens ou terras da heranca.

As familias Velho e Ramos mantiveram seus patrimonios
preservados apds a morte dos patriarcas. Os herdeiros continua-
ram a gerir a fortuna de modo seguro, promovendo, inclusive,
ampliacdo patrimonial. Por outro lado, as desavencas entre os
herdeiros e disputas pelas posses das terras deixadas por José
Joaquim Ferreira resultaram na ruina da fortuna.
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O MUNDO RURAL NA ERA
VARGAS ATRAVES DE DISCURSOS,
CONSTITUICOES E PROCESSOS CIVIS

Vitoria Comiran’

INTRODUCAO

Esta pesquisa sobre o mundo rural durante a era Vargas
(1930-1945) procura compreender, através de diferentes tipo-
logias de fontes, como os discursos, constituicdes, legislacoes e
processos civis, as repercussdes da politica desenvolvimentista
introduzida no governo no meio rural. Analisam-se 17 discursos
de Getulio Vargas, as constituicoes de 1934 e 1937 e as legisla-
¢Oes agrarias.

Prioriza-se a contextualizacdo de trés analises de casos a

partir da amostragem de trés processos civis, que demarcam re-
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presentativamente as dindmicas que envolveram algumas carac-
teristicas sobre a questao fundiaria no norte rio-grandense. Este
estudo ¢ pertinente como forma de contribuir na constru¢ao de
um debate académico que visa aprofundar questdes politico-eco-
nomicas e juridicas acerca do mundo rural.

Para desenvolver a pesquisa, foi utilizada a metodologia da
analise do discurso na concepgao de Bakhtin, que propde o es-
tudo da lingua através dos simbolos e da interferéncia ideoldgica
e externa expressa no contexto historico-social que interfere nas
manifestacdes do interlocutor. Segundo Bakhtin (2010, p. 21-
22), “[...] o signo ideoldgico, deve ser concebido a partir de um
sujeito, que se constitui na e pela linguagem, num processo de
interacao determinado pelo momento socio-histérico formador
de condutas humanas”.

A era Vargas foi um periodo em que muitas mudangas fo-
ram propostas no ambito politico-econdmico nacional no que
diz respeito ao rural, para alavancar novos projetos ligados ao
desenvolvimento econdmico, que propunham diversificar as po-
liticas mantidas durante a Republica Velha (1889-1930). No pe-
riodo que antecede o processo revolucionario de 1930, que con-
duziu Vargas ao poder, ¢ possivel caracteriza-lo como permeado
por interesses politico-econdmicos voltados a agroexportacgao,
principalmente no que tange a estrutura oligarquica latifundiaria
dominante.

Diante dessas caracteristicas, trés aspectos compreensivos
acerca do mundo rural na perspectiva da era Vargas serao obser-
vados. O primeiro analise as mudancgas iniciadas em 1930, ob-
servadas nos primeiros discursos de Getulio Vargas como chefe
de governo. Os discursos, ao todo 17, evidenciam as diferentes

fases do governo, as ambigdes e anseios que variaram conforme

66  Historia do Mundo Rural: o sul do Brasil - Volume I



o periodo historico em que foram pronunciados. A primeira par-
te desta pesquisa se ocupa dos discursos proferidos nos trés mo-
mentos de seu governo: governo provisorio (1930-1934), governo
constitucional (1934-1937) e estado novo (1937-1945).

A segunda parte visa compreender se as propostas anuncia-
das nos discursos acerca do mundo rural estiveram presentes nas
constituicdes de 1934 e 1937, como também na legislacao agra-
ria. A terceira compreende o mundo rural na perspectiva da era
Varga, esta integraliza os anteriores. Verifica-se se as propostas
dos discursos, constituicdes e legislacdes foram de fato efetiva-
das, levando-se em consideracao a analise de trés processos civis
da regido Norte do estado do Rio Grande do Sul.

O MUNDO RURAL ENTRE DISCURSOS, LEGISLAGOES E PROCESSOS

A primeira fase da era Vargas — governo provisorio — pode
ser compreendida como um estagio de transicao da Republica
Velha, que se caracteriza pelos latifundios, pela producao em
grande escala, como o café, e pelas oligarquias dominantes, prin-
cipalmente de Sao Paulo e Minas Gerais, que deram forma a
politica do café-com-leite.

Paulo Cezar Dutra Fonseca (2015, p. 10) evidencia a ques-
tao econdmica da era Vargas, e como o periodo pos-1930 se ca-
racterizou na preocupacao ligada ao capitalismo em construgao,
conectado ao desenvolvimento econdmico. Segundo Fonseca,
“[...] uma série de mudangas profundas na estrutura produtiva
do pais, que implicaria no aparecimento de novo padrdo de acu-
mulacdo e de novas formas de articulacdo entre as varias fracoes
do capital”. Nesse sentido, os sete discursos analisados durante o

governo provisorio, pronunciados principalmente no norte e nor-
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deste do pais, as intengdes eram de reajustamento econdmico do
pais devido a crise vivenciada tanto pela superproducdo cafeeira
quanto pela crise mundial de 1929.

Os discursos relatam os anseios de mudanca das estrutu-
ras do mundo rural, principalmente no que tange a producao
para exportacao e a criacao de politicas voltadas ao incentivo
da policultura no mercado interno. Os discursos caracterizam-se,
sobretudo, pela tentativa de ratificar e legitimar o novo governo
através do ideal de mudanga. Para legitima-lo, Vargas fez uso de
palavras que davam sentido de afinidade com os produtores ru-
rais, principalmente nas regioes Norte e Nordeste, palco de cinco
dos sete discursos no governo provisorio.

Esses discursos foram pronunciados no Rio de Janeiro
(1930), Minas Gerais (1931), Bahia (1933), Pernambuco (1933),
Paraiba (1933), Para (1933) e Ceara (1933). Em diferentes loca-
lidades, Vargas pretendia aproximar a populagdao das propostas
almejadas. O primeiro evidenciava questdes importantes ja em
pauta nas propostas acerca do mundo rural (1930, Rio de Janei-
r0):

12) reorganizacdo do Ministério da Agricultura, apa-
relho atualmente rigido e inoperante, para adapta-lo
as necessidades do problema agricola brasileiro; 13)
intensificar a producdo pela policultura e adotar uma
politica internacional de aproximacado econémica, faci-
litando o escoamento das nossas sobras exportaveis;
[...]16) promover, sem violéncia, a extincdo progressi-
va do latifandio, protegendo a organizacao da pequena
propriedade, mediante a transferéncia direta de lotes
de terra de cultura ao trabalhador agricola, preferente-
mente ao nacional, estimulando-o a construir com as
proprias maos, em terra propria, o edificio de sua pros-
peridade (Vargas, 1930, p. 18-20).
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A reorganizagdo do Ministério da Agricultura, o incentivo a
policultura e a extingdo progressiva do latifundio sao pontos im-
portantes que compreendiam o novo ideal do governo de 1930.
As propostas apresentadas ao mundo rural em Pernambuco di-
feriam do governo anterior. Estas alinhavam-se as ideias de na-
cionaliza¢do da produgao para o mercado interno e com intenso

amparo ao produtor rural (1933, Pernambuco):

No tocante propriamente a lavoura da cana, as medi-
das a executar precisam ser generalizadas, compreen-
dendo, também, o amparo aos pequenos cultivadores,
geralmente sacrificados as exigéncias do usineiro e do
grande industrial. A maioria deles planta rudimentar-
mente em terra emprestada, para vender pelo preco
que lhe quiserem pagar. Nao raras vezes, o produto da
colheita mal recompensa o trabalho de transporta-la
até o engenho, quase sempre pertencente ao proprie-
tario do solo, onde o lavrador vive a titulo precario. A
protecao mais proveitosa seria a que lhes garantisse os
meios necessarios para se tornarem donos da terra cul-
tivada. Facilitar-lhes o acesso a propriedade equivalera
a por ao seu alcance a riqueza, com o trabalho estavel e
organizado, e o bem-estar, com a posse do teto, refugio
da familia (Vargas, 1933, p. 345-346).

Nesse fragmento compreende-se 0 modo como 0 novo go-
verno se objetiva com os produtores rurais. O discurso de auxilio
de uma produgdo diversa no pais, presente também nos demais
discursos, mostra a tentativa de uma diversificacao da economia
nacional, baseada na intensificacdo da produ¢do com a finalida-
de de aperfeicoar e desenvolver o aspecto econdmico. Esse ideal
de desenvolvimento, sempre utilizado como fim das propostas
acerca do mundo rural durante os discursos, pode ser compreen-

dido no que John Wirth caracteriza como mudangas sociais,
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oportunizadas por um desenvolvimento nacional planejado,
mesmo que inserido no ambito conservador, como caracterizava
0 governo Vargas em que “um importante objetivo secundario
era a criagdo de um modelo para o desenvolvimento de uma so-
ciedade nova, industrial” (Wirth, 1973, p. 95).

O incentivo a uma producdo nacional, visando ao cresci-
mento econdmico, foi uma das questdes mais presentes nos
discursos de Vargas. Observamos isso pelo incentivo ao crédito
agricola (1933, Pernambuco) para custeio de maquinarios, em-
préstimos simples e incentivo as propostas de uma educacgao ru-
ral (1933, Bahia) como formas de garantir a fixagao do homem
no solo de maneira mais consciente. Por fim, um projeto de (re)
territorializacdo (1933, Pard) e ocupacgao dos espagos vazios para
a produgdo agraria por produtores rurais.

Durante o governo constitucional, no entanto, as grandes
mudangas almejadas por Vargas nos primeiros discursos nao sao
mais direcionadas especificamente aos produtores rurais, cOmo
na primeira fase do governo, mas, sim, para a crescente indus-
trializacao, almejada durante os anos de 1934-1937. Mostrou-se
evidente a diminuig¢do do interesse com os trabalhadores rurais e
o espago de produgao.

Foram analisados trés discursos nesse periodo: Rio Grande
do Sul (1934), Rio de Janeiro (1936) e Bahia (1936). Em 1934
ndo havia mais necessidade de uma legitimag¢do do novo gover-
no, como nos discursos do governo provisério. No entanto, o
primeiro discurso dessa nova fase (Rio Grande do Sul, 1934) evi-
dencia a preocupag¢ao em mostrar o que, em teoria, havia sido
feito no seu governo. Assim, observamos:

Criaram-se varios organismos capazes de estimular a
producédo agricola em todo o pais; regulamentou-se o
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plantio do café; estabeleceram-se principios gerais para
a pesquisa do petroleo; reformou-se a legislacdo sobre
a colheita, beneficiamento, classificacdo, acondiciona-
mento, transporte e embarque de frutas (Vargas, 1934,
p. 27).

Compreende-se aqui o modo como Vargas se referia as
agoes do Ministério da Agricultura, por meio do estimulo da pro-
dugdo agricola a partir do incentivo a policultura. Essas questdes
levaram, por consequéncia, a um crescente estimulo da industria
e do desenvolvimento econdmico, constantemente incitado du-
rante os discursos, conforme o fragmento (1936, p. 164, Rio de

Janeiro):

Uma delas ai estda em construcdo, com capacidade para
produzir, diariamente, 60 mil litros e custo orcado em
20.000:000$. Campos recolhera diretamente os bene-
ficios desse melhoramento, ficando aparelhado para
desenvolver em condigcdes excepcionais a sua indus-
tria basica. Diante de perspectivas tdo animadoras, a
acdo dos seus homens de trabalho ndo pode esmorecer.
Vinculados ao progresso campista de aspectos tdo in-
tensos e multiformes, tudo os impele a prosseguir re-
solutamente nas fecundas iniciativas que vém fazendo
a prosperidade deste privilegiado recanto fluminense
(Vargas, 1936, p. 164).

O mundo rural foi posto em segundo plano nas intengoes li-
gadas ao desenvolvimento econdmico planejado pelo governo. A
industria tornou-se peca fundamental no desenvolvimento nacio-
nal. No entanto, na visao de Vargas, ocorria também o estimulo a
industria para a produgdo agraria ao mesmo tempo. No governo
constitucional nao se observam indicac¢dOes referentes ao auxilio

ao trabalhador como se verificou durante o governo provisorio.
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A ideia de um desenvolvimento nacional a partir da inser¢do de
industrias de produtos no mundo rural fortaleceu-se durante o
periodo constitucional e se propagou durante o estado novo.

As intengdes de Vargas acerca do mundo rural passaram
por algumas modificagdes no aspecto sdcio-histérico em que o
governo se inseria durante o periodo de 1930-1937. Como men-
cionado anteriormente, cada estagio estava ligado a interesses e
planos divergentes. Inicialmente, percebia-se suas intengdes di-
retas com o trabalhador; porém, durante o periodo do governo
constitucional, o mundo rural voltou-se para o capital industrial.

Durante o estado novo (1937-1945), por sua vez, os dis-
cursos de Getulio Vargas acerca do mundo rural focavam o na-
cionalismo e a producgdo industrial, tendo em vista o contexto
histérico social da Segunda Guerra Mundial. Observa-se o cres-
cente investimento na industrializag¢do e no capital industrial que
passou a fazer parte dos planos do governo a partir do governo
constitucional.

Analisamos no primeiro discurso de Vargas nessa fase (1937,
Rio de Janeiro) que as referéncias ao mundo rural se tornaram
cada vez menos evidentes. No primeiro discurso, observam-se
diversas mengdes da importancia do mundo rural para o cresci-
mento nacional, assim como diversas propostas e anseios para
modificar a situacao nacional, tanto em relacao ao trabalhador
rural, quanto a propriedade e a produgao agraria. No discurso de
posse de 1934, no entanto, Vargas legitima suas a¢oes realizadas
esse ano como forma de mostrar os feitos do governo, trazendo
os aspectos do mundo rural para dentro dessas realizacdes, mas
demonstrando um crescente interesse no desenvolvimento indus-
trial.

No discurso de posse de 1937, entretanto, observa-se o mun-
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do rural ja inserido no interesse industrial e mencionado como
segundo plano das realizagbes do governo, como se verifica no
segmento do discurso (1937, Rio de Janeiro):

Precisamos equipar as vias férreas do pais, de modo
a oferecerem transporte econémico aos produtos das
diversas regides, bem como construir novos tracados e
abrir rodovias, prosseguindo na execucao do nosso pla-
no de comunicacgodes, particularmente no que se refere
a penetracao do hinterland e articulacdo dos centros
de consumo interno com os escoadouros de exportacao
(Vargas, 1937, p. 28).

Compreendemos aqui as inten¢des de investimento do go-
verno. Se ele investia, de acordo com o discurso, na producao
agraria e na industria, era necessario também investir no modo
de escoamento para que o desenvolvimento se tornasse possivel.
Nesse sentido observa-se o ideal de um mundo rural diretamente
ligado a modernizagdo, ao capital e & industria.

Os discursos foram pronunciados no Rio de Janeiro (1937,
1940, 1941, 1943), Minas Gerais (1939), Sao Paulo (1943) e Pa-
rana (1944). Observa-se em comum nesses discursos acerca do
mundo rural a conexao do objeto de estudo com o fomento da
industria e do desenvolvimento nacional. Além disso, compreen-
de-se também, com os discursos destinados ao dia do trabalha-
dor (Rio de Janeiro, 1940-1941), o ideal do progresso nacional,
muito versado como finalidade nos discursos de Vargas desde
1930 na figura da produgdo agraria e nas maos do produtor rural
essa mudanga de personagem.

Com o avango da industrializagdo, o progresso nacional en-
contrava-se nas maos do operariado das fabricas. Assim, 0 pro-
jeto introduzido por Vargas no periodo de 1930-1945 pode ser
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entendido a partir de uma extensa base destinada ao interesse
econOmico, sobretudo industrial, direcionada ao progresso na-
cional, com o ideal de tornar o Brasil uma poténcia indepen-
dente, ligada ao capitalismo industrial que surge em 1930, em
contrapartida ao modelo agroexportador presenciado durante a
Republica Velha. Desse modo, o mundo rural serviu como ali-
cerce para as propostas dessa conjuntura desenvolvimentista.

A partir do estudo dos discursos de Getulio Vargas e a ana-
lise das constitui¢des de 1934 e 1937, podemos compreender se
as propostas almejadas ao mundo rural foram, de fato, versadas
legalmente.

O que se pode perceber ao ler a Constituicdo de 1934 sao
algumas propostas que envolvem a educagao rural, a criagao do
crédito agricola e o envolvimento do governo com o setor agra-
rio. Nas manifestagdes discursivas, Vargas pretendia dar novas
sustentagoes ao trabalhador rural, propondo em diversas regides
projetos para o melhoramento das condi¢des de trabalho dos
produtores rurais para melhor produtividade economia nacional.

Podemos depreender essas intengdes de uma melhor condi-
¢do proposta ao mundo rural a partir do trecho da Carta de 1934,
no art. 121:

A lei promovera o amparo da produccao e estabelece-
ra as condicdes do trabalho, na cidade e nos campos,
tendo em vista a proteccédo social do trabalhador e os
interesses economicos do paiz. § 4.° O trabalho agri-
cola sera objecto de regulamentacao especial, em que
se attendera, quanto possivel, ao disposto neste artigo.
Procurar-se-a fixar o homem no campo, cuidar da sua
educacao rural, e assegurar ao trabalhador nacional a
preferencia na colonizacao e aproveitamento das terras
publicas (Brasil, 1934).
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Percebe-se que a questao da propriedade foi discutida por
Vargas no sentido de manter o trabalhador vinculado a terra, de-
fendendo a pequena propriedade frente ao latifundio. No entan-
to, ndo ha mencio sobre a extingdo do latifindio, como citava
Vargas nos discursos, apenas cita a desapropriacdo por utilidade
publica conforme a lei. Entre outros artigos que fazem alusao
ao mundo rural na Constituicdo de 1934, mostram que os para-
metros discutidos foram inten¢des manifestadas nos discursos
do governo provisorio, que circundavam os novos objetivos do
governo.

A Constituicao de 1937, no entanto, demonstrou um dife-
rencial de interesses em relacdo ao mundo rural. A ditadura do
Estado Novo foi implantada sob um viés autoritario, um ano an-
tes das elei¢des previstas de 1938. A ambiguidade politica entre
1930 e 1937 foi imprescindivel para o ocorrido em novembro
de 1937. Entre as propostas autoritarias e as de carater liberal,
basearam-se as disputas de poder que antecederam o ocorrido.

Com o autoritarismo veio o incentivo a urbanizagao e suas
consequéncias para o0 mundo rural. Como percebemos nos frag-
mentos dos discursos apresentados, o foco central — antes apre-
sentado ao trabalhador rural, a preocupacao com seu meio, sua
educacao e seu trabalho — transcendem o interesse industrial, ou
0 que o campo pode oferecer para que ocorra o desenvolvimento
economico.

O mundo rural pode ser observado no art. 61 da Constitui-

¢do de 1937, envolvendo o aspecto industrial, como observamos:

Sao atribuicoes do Conselho da Economia Nacional:
f) preparar as bases para a fundacao de institutos de
pesquisas que, atendendo a diversidade das condicbes
economicas, geograficas e sociais do Pais, tenham por
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objeto: I - racionalizar a organizacdo e administracao
da agricultura e da industria (Brasil, 1937).

Notamos que assim como os discursos referentes ao mundo
rural, a Constitui¢ao passa a ter um carater econoémico ligado ao
desenvolvimento nacional durante esse periodo. Assim como as
constituigdes, a legislagdo agraria define, na temporalidade de
cada periodo da era Vargas, os anseios do governo adaptados
conforme a sua regéncia.

Artigos, decretos e discursos que se preocupavam com O
trabalhador rural e sua produgdo sdo puramente inclusos no go-
verno provisorio, visto que o governo Vargas estava ainda se fir-
mando e buscando novas diretrizes para governar, visando a um
aperfeicoamento do mundo rural em primeiro plano, para, pos-
teriormente, voltar seus interesses, com o ja fortificado mundo
rural, teoricamente, a industrializacdo, pois o projeto de desen-
volvimento nacional visava um pais modernizado e industrial.

Observamos nos processos civis a efetividade das propostas
de Vargas ao mundo rural. Os trés processos utilizados para veri-
ficar a aplicagdo das propostas sdo da 2* Vara Civel da Comarca
de Soledade, referentes aos anos de 1930-1937, presentes no Ar-
quivo Historico Regional da Universidade de Passo Fundo. Os
trés processos utilizados sao de execugdo, ou seja, tém de fato
dois personagens, o credor e o devedor, que vao a justica em bus-
ca da execucdo de alguma obrigatoriedade. Cada amostragem de
processo utilizada corresponde a um periodo do governo Vargas
e, assim, evidencia como cada governo executou as propostas
ao mundo rural realizadas nos discursos, presentes ou ndao na
Constituicao.

Observando como se constituiu o governo de Getualio Var-

gas diante do mundo rural em relagdo ao contexto brasileiro de
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mudanga da economia agroexportadora para a industrial, mas
também na constituicdo da propriedade de terra como fator de
avan¢o econdmico e nacional. Nos trés litigios, o interesse, so-
bretudo na apropriagdo e na importancia da propriedade rural,
era principalmente a partir do viés da capitalizagao.

Apesar de percebemos nos trés processos essas intengdes
perante a propriedade rural, ndo houve grandes modificagdes
diante do que indicavam os discursos de Getulio Vargas; os quais
desejavam uma mudanga da estrutura rural. A partir dos dis-
cursos, das questOes referentes ao latifindio depreende-se uma
supressao progressiva, dando mais valor a pequena proprieda-
de. Porém, nao identificamos esses anseios na pratica, nem nas
constituigdes, pois a estrutura fundiaria nao foi modificada.

De acordo com Machado (2015, p. 11), “[...] a estrutura
fundiaria foi intocavel, deixava a terra a mercé de quem deseja-
va ampliar suas posses utilizando da estrutura judiciaria e legal
[...]”. Analisaremos esses trés processos sob o viés que foram
executados por consequéncia de dividas adquiridas de agricul-
tores e por ndo terem condi¢des financeiras de suprirem com es-
sas, acabaram por perder sua propriedade. Desse modo podemos
compreender que aqueles credores que acabaram por comprar
a terra posta em penhora vinham a ser latifundiarios, que au-
mentavam intensivamente a sua propriedade rural, auxiliavam,
assim, em manter a otica que ja existia antes da era Vargas no
Rio Grande do Sul da grande propriedade, demonstrando que
a estrutura fundiaria se manteve da mesma forma, nao havendo

modificacao.
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CONSIDERACOES FINAIS

Observamos nos litigios que a propriedade de terra conti-
nuava a ser utilizada como mercadoria num constante proces-
so de capitalizacdo, sem mudangas concretas. A capitalizagdao
foi constatada nas trés amostras de processos, demonstrando
que a compra das propriedades penhoradas era utilizada para
aumentar e viabilizar a producao, gerando mais lucros ao pro-
dutor. Compreendemos também que os pequenos produtores es-
tavam submetidos aos interesses dos latifundiarios e dos bancos;
assim, o pequeno proprietario, sem condi¢des de pagar as divi-
das, acabava perdendo seu bem, posto a penhora, e adquirido,
consequentemente, por um grande produtor para ampliar a sua
propriedade.

O projeto desenvolvimentista de Vargas, ligado ao capital
industrial e ao nacionalismo, foi estabelecido nos moldes que
visavam, primeiramente, ao amparo do pequeno produtor, ao
incentivo da policultura, a produ¢ao agraria para a industriali-
Zagao.

Porém, as reais efetivagdes das propostas discursivas nao
obtiveram modificacOes em todas as estruturas acerca da terra,
principalmente nos processos do norte do Rio Grande do Sul.
Desse modo, sem ocorrer mudangas no mundo rural no que tan-
ge a questdao fundiaria, o processo que se estabeleceu foi a con-
tinuidade das praticas demonstradas acerca da propriedade no
periodo anterior a 1930.
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DESVENDANDO OS 'AFOGADOS":
OS ATINGIDOS PELA BARRAGEM DO
Passo REAL

Pedro Vicente Stefanello Medeiros'

INTRODUCAO

A partir de 1965, para a constru¢ao da usina hidrelétrica do
Passo Real, o governo do estado do Rio Grande do Sul desapro-
priou 23.000 hectares de terra na regido do Alto Jacui, mais espe-
cificamente nos municipios de Cruz Alta, Ibiruba e Espumoso,
desalojando milhares de familias. Em 28 de agosto de 1968 foi as-
sinado entre o Estado, através da Comissao Estadual de Energia
Elétrica (CEEE), e a Unido, representada pelo Instituto Brasilei-
ro de Reforma Agraria (Ibra), posteriormente transformado em
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra), o

! Doutorando do Programa de Pds-Graduacio em Historia da Universidade de
Passo Fundo (UPF). Membro do Nucleo de Estudos Historicos do Mundo Rural
(NEHMuR). E-mail: medeirospvs@gmail.com.



chamado “Acordo de cooperacao”, pelo qual o Governo federal
assumia a responsabilidade do reassentamento dos desalojados.?

De acordo com o relatorio da CEEE, datado de 8 de setem-
bro de 1969,® foram desapropriadas 3.129 unidades rurais, das
quais 1.498 na margem direita do rio Jacui e 1.631 na margem
esquerda. Em outra lista encontrada no mesmo relatorio, 1.265
glebas tinham registro de propriedade em cartorio. Nesse senti-
do, segundo dados do Incra,* aproximadamente 1.600 familias
de agricultores foram atingidas. Desse total, 1.050 optaram pelo
reassentamento em novas terras num primeiro momento. Assim,
o orgao federal teria desapropriado na primeira etapa 16.449,36
hectares. Dentre os quais, 9.774,37 hectares pertenciam a fazen-
da Boa Vista, localizada no municipio de Cruz Alta; 3.064,1878
hectares desapropriados da fazenda Colorados, situada no mes-
mo municipio; 3.140,1003 hectares da fazenda Itaiba, nos muni-
cipios de Ibiruba e Santa Barbara do Sul.

O processo de reassentamento foi institucionalmente elabo-
rado com o Projeto integrado de colonizagdo (PIC), que desa-
propriaria uma area conforme as normas do Estatuto da Terra. A
area seria repartida de forma parcimoniosa e disponibilizada aos
agricultores que a compravam mediante 0 pagamento em vinte

anos, dai obteriam o titulo legal da propriedade. Nesse processo

> LORENZON, Algir (Org). Afogados: até quando? Relatério da Comissio
Especial dos Agricultores Desalojados do Passo Real. Porto Alegre: Assembleia
Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul; Companhia Rio-Grandense de Artes
Grificas, [s.d.].

> CEEE — Relat6rio acerca das propriedades que tiveram suas terras atingidas pelas
dguas da bacia de alagamento do Passo Real. 8/9/1969. Arquivo do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Fortaleza dos Valos.

* Projeto Integrado de Coloniza¢io Sarandi (Gleba I — invernada do Butid) —
Ministério da Agricultura — Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria
— Incra, Coordenadoria Regional do Rio Grande do Sul, publicado em dezembro
de 1972.
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também havia fomento de crédito para a aquisicao de utensilios
e maquinarios, bem como a realiza¢ao de estudo técnico acerca
das condigbes de exploracao agricola dos terrenos.

Nesse sentido, o Projeto integrado de colonizagdao do Passo
Real deveria ter reassentado 513 familias, para posteriormente
recolocar mais 537. O Incra ampliou o Projeto integrado de colo-
nizacao de Sarandi,® desapropriando a invernada do Butia, per-
tencente a firma Sagrisa — Comercial e Agricola Ltda. Também
foram desapropriadas a fazenda Sarandi, de Ernesto José An-
noni, e a antiga estacdo experimental Engenheiro Luiz Englert,
mediante acordo entre o Governo do estado e o Ministério da
Agricultura, passando ao patrimonio do Incra parte da area nao

lotada do nucleo colonial de reforma agraria de Sarandi.

SITUACAO CONTRADITORIA

Contudo, os projetos integrados de coloniza¢ao do Incra
deveriam ter reassentado pelo menos 1.050 familias, porém nao
cumpriram com esse numero, tampouco foram suficientes para
reassentar a totalidade das familias atingidas pela construcao da
barragem do Passo Real. Conforme os arquivos do setor de titu-
lacdo do Incra/RS, até a década de 1990 somente 476 familias
foram reassentadas, considerando o total de 3.129 unidades ru-
rais, estariam em situagdo de desamparo 2.653 com direito ao
reassentamento.

Apesar da alta cifra de desabrigados, devemos considerar
que muitas familias ndo optaram pelo reassentamento. O que de

fato se deve considerar é que a maioria dos atingidos ndo teve

*> O PIC teve origem no primeiro processo de desapropriagio da fazenda Sarandi
em 1962, em agao decorrente das mobilizagdes e acampamentos realizados nesse
ano pelo Movimento dos Agricultores Sem Terra (Master) na regiao.
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uma justa reparagdo por parte das autoridades estatais que os de-
salojaram. Para ter uma dimensao concreta de tal panorama, em
1986 a prefeitura de Fortaleza dos Valos® enviou a Superinten-
déncia do Incra/RS um dossié advogando em favor dos atingidos
da barragem. O conteido dos documentos evidencia a situagao
de diversos desalojados que ha mais de 12 anos estavam a espera
de uma solugao, vivendo em condi¢des precarias. Encontramos
varias listas com nomes de desalojados candidatos ao reassenta-
mento cujo somatorio representava mais de trezentas familias.

Dentre os trabalhadores rurais desalojados encontravam-se
pequenos proprietarios, arrendatarios, parceiros e meeiros, que
tiveram seus meios de sobrevivéncia destruidos pela barragem.
Nesse sentido podemos elucidar o caso de APM, mediante um
requerimento encontrado no arquivo do sindicato.” Em 1969,
quando da desapropriacao, APM arrendava a cinco proprietarios
uma area de 100 hectares. Possuia trés tratores e uma automotriz
financiados pelo Banco do Brasil. Ele também era proprietario
de 2,5 hectares oriundos da herancga de sua esposa IGS., também
havia comprado outros 2,5 hectares com recursos proprios.

Vindo a desapropriagdo, APM perdeu tudo, inclusive o ma-
quinario, ficando sem condi¢des de pagar o financiamento pen-
dente. Em 1986, ele vivia na area urbana de Fortaleza dos Valos,
com sete filhos maiores de idade, também em situacao de desam-
paro. Numa observagdo no final do documento pode-se entender
a situagao de APM: “A pobreza e a desesperanga, ndo consegue
abater seu A. P. M e sua familia, tem sobrevivido da esperanca de
um dia reconquistar tudo o que a BARRAGEM levou.”

¢ Emancipado de Cruz Alta em 1982, Fortaleza dos Valos é o municipio com
maior area alagada pela barragem.

7 Requetimento APM, desalojado do Passo Real em 8/12/1986. Arquivos da
Superintendéncia do Incra/RS.
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Também podemos apreciar alguns quadros em que um agri-
cultor perdeu parcialmente sua terra. Foi a situagdo de NFC,?
que antes do alagamento plantava 35 hectares em parceria com
o sogro. Em 1986, como a maior parte de suas terras ficou sub-
mersa, plantava 4 hectares, onde possuia a moradia, mas sem
condi¢des minimas de poder sobreviver.

Trajetoria parecida teve NPS,° em 1969 morava na comu-
nidade rural do Rincado dos Valos trabalhando em parceria com
TS. Quando a agua chegou, NPS perdeu o pedago de terra que
lhe era cedido, perdeu também a fonte de sustento de sua familia.
Em 1986, ele estava com 53 anos e, conforme a observacao no
final do documento, era considerado “uma pessoa caridosa, que
reparte o pouco que tem, ajudando os ainda mais pobres; Pessoa
reconhecidamente honesta”.

No requerimento de DFS' consta o esfor¢co desempenhado
por um desalojado para manter sua familia ap6s o alagamento.
Até 1969, ele plantava de 8 a 12 hectares com tragdo animal. Em
1986, casado com ELS, tinha dez filhos, seis maiores de idade,
e plantava 3 hectares que havia recebido de heranca da esposa.
Além de possuir trés vacas de leite e algumas galinhas, tinha que
caminhar mais de 2 km para plantar uma drea de 2,5 hectares
cedida por um parente. Na observacao consta que a familia era
numerosa e organizada, poderia produzir mais. Contudo, nao
tinha as condigdes necessarias para tanto, pois vivia em situagdao
de extrema pobreza.

Além de arrendamentos e parcerias em terras cedidas por

# Requetimento NFC, desalojado do Passo Real em 10/12/1986. Arquivos da
Superintendéncia do Incra/RS.
? Requerimento NPS, desalojado do Passo Real em 8/12/1986. Arquivos da
Superintendéncia do Incra/RS.
1 Requerimento DFS desalojado do Passo Real em 10/12/1986. Arquivos da
Superintendéncia do Incra/RS.
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parentes e amigos, muitos desalojados necessitavam trabalhar
como diaristas em propriedades alheias para complementar sua
escassa renda. Foi o caso de IMM, que na época da desapropria-
¢do vivia nas terras de seu pai ABM, possuia 3,5 hectares, foi
indenizado apenas 1,5 hectare. Em 1986, IMM tinha 37 anos, ca-
sado, com dois filhos menores, cultivava 4 hectares de seu sogro,
pagava uma taxa de 20% da produc¢do. Assim, para incrementar
o sustento da familia, trabalhava como diarista em granjas'! de
terceiros.

Mediante a leitura dessas fontes, evidenciamos o dificil
panorama enfrentado pelos desalojados do Passo Real, que em
meados dos anos 1980 ainda ndo haviam sido reassentados. Esse
cenario possibilita perguntar por que esses trabalhadores ru-
rais, prejudicados pela barragem, ndao foram reassentados como
as demais familias que ainda nos anos 1970 tiveram o acesso
a terra através do acordo celebrado entre o Incra e o Governo
do Rio Grande do Sul? Ainda nao temos todas as respostas, no
entanto, os requerimentos ja referenciados dao algumas pistas
do que pode ter acontecido. No requerimento de IMM encon-
tramos a seguinte sentenca: “NIGUEM TEM COMPROVAN-
TE ALGUM, TANTO DE DOCUMENTOS como destas INS-
CRICOES. Perguntado por que? DIZEM que o Dr. J.B ficava de
mandar depois...”.

Analisando os outros requerimentos, mais da metade dos
documentos traz uma referéncia a um tal Dr. JB vinculado ao
Incra, que entre 1969 e 1971 era responsavel por inscrever os de-
salojados na lista para reassentamento. Os requerentes alegaram
ter sido inscritos com o Dr. JB, porém nunca receberam os com-

provantes. Ainda nao podemos tirar nenhuma conclusao defini-

' “Granja” coloquialmente se referem a propriedades rurais, independentemente
do tamanho, na regido do Alto Jaculi.
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tiva, entretanto, tais evidéncias permitem questionar os métodos
burocraticos adotados pelo Incra na selecao dos desalojados, que
acentuaram ainda mais as contradi¢des daquele processo. Futu-
ramente, no decorrer de nossas pesquisas, mediante cruzamento
de fontes mais acuradas, poderemos tecer reflexdes mais consis-

tentes sobre essa matéria.

“AF0oGADOS” DO PASSO REAL: FORJANDO UMA IDENTIDADE NA
LUTA PELA TERRA

Aqui, com as fontes que possuimos, podemos discutir com
mais propriedade as manifestacdes e a mobilizacao dos desalo-
jados na luta pela terra. Os atingidos pela barragem do Passo
Real ficaram conhecidos como “afogados”, assim denominados
em alguns documentos da Comissdo Especial dos Agricultores
Desalojados do Passo Real, criada em 1983 pela Assembleia Le-
gislativa do Rio Grande do Sul para solucionar os conflitos en-
tre os reassentados e os proprietarios da fazenda Annoni,'? que

2 Embora a fazenda Annoni também tenha recebido afogados do Passo Real,
essa foi palco de um processo mais amplo, abrigando trabalhadores rurais sem
terra de diversas partes do Rio Grande do Sul. Nesse sentido ¢ interessante
contemplar a dissertacao “A funcao social da propriedade da terra no processo de
desapropriagao da fazenda Annoni (1972-1993)”, de Simone Lopes Dickel (2016):
A fazenda Annoni, localizada na regido Norte do Rio Grande do Sul, pertencente
aos municipios de Pontio e Sarandi, ganhou espago nos noticiarios no ano de
1985. Ficou conhecida quando foi alvo da maior ocupagio de terras no Brasil até
entdo, coordenada pelo recém-criado Movimento dos Sem Terra (MST) no inicio
do periodo democratico. No ano de 2015, a ocupagio, que contribuiu para tornar
a fazenda um dos simbolos da reforma agraria, feita por mais de 1.500 familias
sem terra, completou trinta anos. No entanto, antes disso, um conflito importante
— ¢ pouco conhecido em torno da desapropriagio da Annoni — acontecia desde
o infcio da década de 1970, envolvendo os desapropriados (familia Annoni) e
a Unido. Parte remanescente do grande latifindio regional denominado fazenda
Sarandi, que foi palco constante de conflitos em torno da terra por diferentes
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contestavam sua desapropria¢do na justica ha mais de dez anos.
A denominacao “afogados” se consolidou quando o deputado
Algir Lorenzon publicou relatério da Comissdao com o titulo
“AFOGADOS: Até Quando?” O termo ganhou mais amplitude
e destaque pela imprensa na matéria daquele ano, muitas vezes
referindo-se aos agricultores como afogados.

E possivel que tal alcunha tenha aparecido ha alguns anos
antes. No livro de memorias, o prefeito de Ibiruba, entre 1963
e 1968, Olavo Stefanello, havia sido procurado pelos atingidos
para que interviesse em seus clamores. Entao, Olavo os teria de-
nominado de “afogados”: “Os afogados do Passo Real, como eu
os denominei, s6 aceitariam sair de suas terras pacificamente se a
CEEE e os governos lhe dessem outras terras, assentando-os nao
distante dali e com a mesma infraestrutura” (Stefanello, 2008, p.
227).

O prefeito de Ibirubd também relata que se entrevistara com
os presidentes Castello Branco, Costa e Silva e Médici, dizendo
que “como a solugdo ideal e necessaria” tardou em vir, muitas
audiéncias e reunides foram realizadas sem que o problema fosse
resolvido (Stefanello, 2008, p. 227).

Afora a origem de tal denominagdo, ¢ importante analisar
como os atingidos forjaram uma identidade na luta pela terra
e reconhecendo-se como “afogados”, clamavam por justica so-
cial. No documento, sem data, intitulado “Os afogados do Passo
Real”,'® localizado nos arquivos do Sindicato dos Trabalhadores

syjeitos, a Annoni teve seu decreto de desapropriagio baixado em 1972, no
entanto, pouco se sabe sobte o processo judicial de desapropriagao. O conflito na
justica, que rendeu a esse processo judicial o titulo de um dos maiores processos
civeis vistos no Brasil até entdo, perpassa as décadas 1970, 1980 e 1990 e se
estende até os dias atuais.

3 Os afogados do Passo Real, [s.d.]. Arquivo do Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Fortaleza dos Valos.
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Rurais de Fortaleza dos Valos, o processo historico em questdo
¢ referenciado como a “triste e desumana histéria dos Afogados
do Passo Real”. O documento relata a desapropriacdo de mais
de 1.600 propriedades rurais, a maioria minifundios, para a ins-
talagcdo da barragem. Sinaliza também que as familias ja reassen-
tadas cobravam das autoridades responsaveis uma atitude para
solucionar o problema das familias que agonizavam mais de 12
anos a espera do reassentamento.

O texto ressalta ainda o apoio do movimento dos sindica-
tos, como o de Cruz Alta, Ibiruba, Espumoso e Fortaleza dos Va-
los. Ademais, agradece o apoio da Federagao dos Trabalhadores
Agricolas do Estado (Fetag) no amparo aos sindicalistas filiados
e cita também o empenho das prefeituras e cimaras de vereado-
res das cidades atingidas na ajuda aos afogados na luta pela terra.

O documento elaborado pela Regional Sindical dos Traba-
Ihadores Rurais do Alto Jacui, datado de 11 de outubro de 1983,
manifesta sua solidariedade aos atingidos. Essa regional sindi-
cal era composta por 12 municipios e representava mais de vinte
mil sindicalistas. A nota de solidariedade ja era de conhecimen-
to publico da angustiante situagdo daquelas familias, suas vidas
incertas e errantes em razdao da morosidade dos 6rgaos oficiais,

responsaveis pelo assentamento:

Nesse momento em que os “AFOGADOS DO PASSO
REAL”, passaram a ser reconhecidos, lutam organiza-
damente pela conquista de seus legitimos direitos e cla-
mam por Justica Social, nés, dirigentes dos Sindicatos
signatarios, HIPOTECAMOS NOSSA SOLIDARIEDADE,
IRRESTRITO APOIO AS REIVINDICACOES dos COM-
PANHEIROS e dispomos a auxilia-los na sustentacao
de tao justo movimento."

" Nota de solidariedade da Regional Sindical dos Trabalhadores Rurais do
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Um terceiro documento do sindicato de Fortaleza dos Valos
mostra como os afogados alicercaram sua identidade e constitui-
ram um discurso firme na luta pela terra. O documento intitula-
do “O manifesto dos afogados da barragem do Passo Real”, ela-
borado em viagem a Porto Alegre, os trabalhadores esclarecem

as autoridades quem eles eram:

Afogados do Passo Real, ndo vadios. “Afogados” por
que as propriedades, onde tiravamos o nosso sustento
e para nossos filhos, esta de baixo da agua da barra-
gem e por isso estamos ha 13 anos nessa situacao de
pobreza porque hoje nés somos: biscateiros, meeiros,
arrendatarios, peodes, empregados e muitos de nés sem
emprego... N6s nao podemos mais ficar em siléncio."

No decorrer do texto, os afogados atestam que ndo podem
ficar em siléncio porque, se assim agissem, estariam traindo seus
proprios filhos, que lhes poderiam dar esperanca, se lhes devol-
vessem as terras, poderiam voltar a trabalhar como faziam ha
13 anos. Também sinalizava que tal situagdo aconteceu porque
antes eles ndo “enxergavam”, mas agora estavam unidos e for-
tes, pois tinham do seu lado os sindicatos, as Igrejas e algumas
autoridades. Por conseguinte, os afogados relatam que ficaram
extremamente ofendidos com uma publicagdo feita por pessoas
“que ocupam cargos importantes” em um jornal de Cruz Alta,
de que eles ja terem vendido suas terras ou que ja tinham sido
indenizados.

Assim, questionada sua legitimidade por determinados se-
tores da sociedade, os afogados se ancoraram em construir uma

Alto Jacuf em 11/10/1983. Arquivo do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Fortaleza dos Valos.

> O manifesto dos afogados da barragem do Passo Real em 8/11/1983. Arquivo
do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Fortaleza dos Valos.
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identidade que os unia e que lhes dava consisténcia em reclamar
por justica social e consolidar a luta pela terra. Cobraram das
autoridades uma posi¢do para solucionar o problema, inclusive
do governador Jair Soares, que em campanha havia prometido
dar uma “chance” com terra e trabalho aos colonos e empre-
gados. Foram também a Assembleia Legislativa para reclamar
aos deputados eleitos os “nossos direitos”. Em relacdo ao Incra,
exigiam para lutar “com nos e por nos”, razao da sua existéncia.
A Fetag, diziam que continuasse incentivando como tinha feito
até entdao, bem como as autoridades locais e as pessoas da co-
munidade, confiando sempre que compreendessem sua situagao.
No final do documento, os afogados sentenciavam para que
seu direito ficasse no Rio Grande do Sul, porque era aqui que
perderam suas terras. Isso tudo vai ao encontro do que dissera o
ex-prefeito de Ibiruba Olavo Stefanello, que os trabalhadores s
aceitariam sair de suas terras se fossem reassentados em lugares
ndo distantes e com a mesma infraestrutura. O documento ela-
borado pelo agricultor AB corrobora essa declaracio,!® alegando
ao governador Jair Soares que nao queria ir para as terras que lhe
foram designadas no Salto do Jacui pelo seguinte motivo: “Alego
que as terras concedidas pelo Governo do Estado, sdo bem infe-
riores em area do que aquela que fomos desapropriados, e que a
producgdo que venha a serem produzidos sobre as mesmas, nao
cobrirdo as despesas de manuten¢do pessoal e familiar.”
Portanto, os afogados exigiam que o reassentamento fosse
realizado em regides proximas e em condicdes semelhantes ou
superiores as que se encontravam antes do alagamento. As terras
ndo podiam ser menores ou de qualidade inferior, ou seja, que

ndo possibilitassem a manuten¢do e a reproducdo da economia

16 Declaragio AB em 18/6/1984. Arquivo do Sindicato dos Trabalhadores Rurais
de Fortaleza dos Valos.

Desvendando os ‘afogados’ os atingidos pela barragem do Passo Real g3



familiar. Esse aspecto permite discutir os afogados do Passo Real
enquanto camponeses. Para Marcia Motta e Paulo Zarth (2009,
p. 11), no Brasil, a condi¢ao camponesa seria bastante diversa,
incluindo proprietarios, posseiros, pequenos arrendatarios, extra-
tivistas e agroextrativistas até quilombolas e novos poliproduto-
res, resultantes dos assentamentos de reforma agraria.

Para reconhecer a forma camponesa nao basta considerar a
especificidade da organizagdo interna da unidade de produgio
e da familia trabalhadora e gestora dos meios de produgdo alo-
cados, mas é necessario ter compreensao mais ampla do mundo
cultural, politico, econémico e social onde o camponés produz

e se reproduz:

Da coexisténcia com outros agentes sociais, o campo-
nés se constitui como categoria politica, reconhecendo-
-se pela possibilidade de referéncia identitaria e de or-
ganizacao social, isto €, em luta por objetivos comuns,
ou mediante a luta, tornados comuns e projetivos (Mot-
ta; Zarth, 2009, p. 10-11).

E preciso reconhecer os esforcos desempenhados pelos de-
salojados do Passo Real como forma de luta camponesa, ja que
ao se reconhecerem mediante a identidade de afogados se orga-
nizem em torno de objetivos comuns na busca por seus direitos
legitimos.

Nesse sentido, de um lado, evidencia-se que no processo de
constituicdo identitaria de afogados, através da elaboracdo e da
divulgacdao do “Manifesto dos afogados da barragem do Passo
Real”, além da busca da autodefini¢do, é a configuracao e signi-
ficacdo de um grupo que estabelece relagbes de for¢a em prol de
objetivos comuns.

A questao das reivindicagbes de terra pelos afogados e a
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constru¢ao identitaria de luta evidenciam a manifestagcdao concre-
ta das flutuagdes de conjuntura e das relagdes sociais de forga. O
“elemento de forga” e “estratégia” daquele grupo frente a hege-
monia politica e juridica do estado e do poder econémico gestor
da modernizacao foi a autodefinicao de “afogados”, destituidos
de seus bens e da dignidade, unidos pela mesma “fatalidade”,
mas trabalhadores. A deferéncia aos sindicatos, instituigcoes re-
presentativas, poderes politicos locais como apoiadores na dina-
mizagao do grupo social marginalizado pelo processo de moder-
nizacdo e o esfor¢o de se associarem ao poder institucionalizado
buscavam obtemperar seus direitos a terra. Tendo por base a
questdo da terra como “fendmeno organico”, os movimentos e
as concepgdes sobre esta como flutuages conjunturais, buscan-
do ratificacOes afirmativas em narrativas de outras experiéncias,
sucedidas ou nao, como referencial a sua luta.

Com base nessas consideragdes e seguindo as nogdes de
Gramsci, empregamos “relagdes sociais de forga” para a com-
preensao das praticas politicas e de poder de fracdes de classe
e de grupos sociais expropriados em detrimento do processo de
modernizagdo em torno das questdes coercitivas estatais e juri-
dicas tanto da legislagdo quanto dos processos administrativos
que envolvem a disciplinarizacao da desapropriacao de terras e
assentamento dos desalojados. Nas palavras de Gramsci (1984,
p. 15), “a pesquisa orienta-se no sentido da identificagdo dos ele-
mentos de forca, mas também dos elementos de fraqueza que
eles contém em seu interior”.

Os afogados buscavam se solidarizar entre si, unindo-se
em torno de um objetivo comum e respaldando-se por outros
segmentos organizados, como sindicatos, conselhos, executivos

municipais, que constituiam relagdes de forgca. Gramsci (1977)
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refere que o elemento das relagdes de forca mais elementar € o
econOmico-corporativo, ou seja, ¢ aquele em que se adquire a
consciéncia da solidariedade de interesses entre todos os mem-
bros do grupo social, mais ainda no campo econdmico. Outro
elemento ¢ aquele em que se adquire a consciéncia de que os
proprios interesses corporativos no seu desenvolvimento atual e
futuro superem o circulo corporativo, de grupo meramente eco-
ndémico, e podem e devem se tornar os interesses de outros gru-
pos subalternos.

Por fim, a organizacao e a praxis dos afogados podem tam-
bém, e assim faremos na continuidade do estudo, ser pensadas na
perspectiva cultural de “campesinidade”, entendida como “uma
qualidade presente em maior ou menor grau em distintos grupos
especifico” (Woortmann, 1987, p. 11). Portanto, a organizagdo e
praxis do grupo (afogados) na perspectiva de Woortmann pode
ser interpretada como “ética camponesa, constitutiva de uma or-
dem moral”, isto é, “de uma forma de perceber as relagdes dos
homens entre si e com as coisas, notadamente, a terra”. Perspec-
tivas tedrica e metodoldgica evidenciadas ao longo da narrativa,
quando da explicitagdo dos valores e deveres para com a familia,
o significado simbolico da terra e o ato de trabalha-la ou, ainda,
das condi¢des indignas em que se encontravam, buscavam refe-
réncias que pudessem ser norteadoras e/ou justificassem as rei-
vindica¢des do mundo vivido que perderam. Assim, como nesse
caso, além da logica do mercado das relagdes de forga politica
e econOmica (estruturas), a luta pela terra pode ser interpretada
na perspectiva da terra como morada de vida, patrimonio-ter-
ra-identidade, ou seja, que nessa ordem social constituam um
ordenamento moral do mundo onde a terra, mais que coisa, €

patrimonio, dignidade e identidade.
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Através do ja citado dossié enviado pela prefeitura de Forta-
leza dos Valos ao Incra, é cabivel entender como as autoridades
locais desenvolveram suas estratégias em apoio aos afogados do
Passo Real na luta pela terra. Os ja citados requerimentos dos
desalojados sustentavam sua demanda, relatando a situagdao dos
trabalhadores antes do alagamento e depois, demonstravam o
cenario de dificuldades que as familias enfrentavam apds anos
esperando o reassentamento. Assim, como uma forma de sensi-
bilizar as autoridades, também foram agregadas fotos dos desa-
lojados junto as suas precarias moradas, comprovando a neces-
sidade de lhes proporcionarem meios de trabalho para uma vida
mais digna. Para endossar que os afogados estavam em melhor
estado antes da barragem, foram anexados documentos que cer-
tificavam suas antigas propriedades ou seus antigos vinculos de
trabalho.

Anexo ao ja citado requerimento de APM, encontra-se um
documento datado de 1965'7 que comprovava a desapropriagao
de uma area de 1,311 hectare atribuida a ele. A desapropriacao
do imovel se legitimava por fazer parte da area declarada de uti-
lidade publica pelo decreto n° 15.036 de 27 de margo de 1965,
necessaria a bacia de acumulacio e obras da central hidrelétrica
do Passo Real.

E possivel dizer que dois anos depois do dossié elaborado
pela prefeitura de Fortaleza dos Valos, as autoridades superiores
tomaram atitudes mais concretas para assentar os afogados,
0 que nao significou o fim das contradi¢des. Em marco de
1988, o delegado regional do Ministério da Reforma e do
Desenvolvimento Agrario (Mirad) enviou ao Sindicato dos

" CH e Passo Real/gleba 92 em 11/5/1965. Arquivos da Superintendéncia do
Incra/RS.
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Trabalhadores Rurais de Fortaleza dos Valos um documento!®
que pedia colaboragcdao para o cadastramento dos desalojados,
dando um sinal que iria reassenta-los. A questdo, no entanto,
somente teria prioridade as pessoas que estivessem na situagao
de agricultores sem-terra, nao priorizando aqueles que tivessem
terra, ou estivessem empregados, ou em condigdes razoaveis. O
problema era como medir as tais “condig¢des razoaveis”. O fato
de o sujeito estar empregado ndo desqualificaria como um sem-
-terra, talvez fosse a unica solugdo circunstancial para sustentar
sua familia. No caso dos afogados que ainda tivessem um pedacgo
de terra, de todo modo ndo era o que possuiam antes do alagado,
e na maioria dos casos ndo era suficiente para sua manutengao.

Ainda nao conseguimos aferir o tamanho dos lotes propos-
tos pelo Mirad nesses reassentamentos. Entretanto, através da
solicita¢do de cinco afogados,'® é cabivel dizer que as glebas eram
inferiores aquelas distribuidas nos primeiros projetos integrados
de colonizag¢do, que os outros desalojados receberam. Assim, os
afogados VSC, ORJ, SS, FLS e AS solicitavam, de “forma sin-
gela”, a igualdade no recebimento de lotes com os que ja foram
reassentados:

Saiba V. S%, que nés, em nossa maioria, trabalhamos
de empregados em estabelecimentos rurais, nestes lon-
gos anos recebendo salarios minimos e alguns ainda
percebendo percentagens sobre as colheitas, trabalha-
mos arduamente, pois temos nossas familias para sus-
tentar, na alimentacao e educacido para fornecer para
nossos filhos e esposas, e sempre mantivemos a espe-
ranca de que um dia o Governo Federal representado

¥ Delegado regional do Mirad no Rio Grande do Sul, 11/3/1988. Arquivo do
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Fortaleza dos Valos.

1 Solicitacio afogados, [s.d.]. Arquivo do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Fortaleza dos Valos.
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hoje pelo MIRAD, nos concederia um pedaco de terra,
mas nao pensavamos que o mesmo seria tdo pequeno,
em relacdo aos sofrimentos e angustias guardadas por
estes longos anos.

Assinalamos, portanto, o carater de perseveranca e de resis-
téncia dos afogados na luta pelo seu justo direito a terra. Como
se nota na solicitacao, os trabalhadores enfatizaram seu trabalho
arduo assentado na esperanga de que um dia a justica fosse feita.
Contudo, encontramos o caso de um afogado® que, quando re-
cebeu a possibilidade do tdo sonhado acesso a terra, ja nao tinha
mais condi¢des de seguir em frente. O senhor AMS desistiu da
proposta de reassentamento do Mirad pelo motivo de ndo ter
mais condigdes de trabalhar, por estar muito doente. Tais exem-
plos demonstram que depois de longos anos a simples cessdo de
um lote de terra ndo era para muitos afogados a solug¢dao para um
problema que se inseria numa equag¢ao muito mais complexa.
Nesse sentido, precisamos seguir com nossas pesquisas primarias
para elaborar um panorama mais solido dos reassentamentos no

final da década de 1980, o que se pode fazer em ocasidao futura.

PARA FINALIZAR PROVISORIAMENTE

Os projetos de reassentamento dos atingidos pela barragem
do Passo Real ndo deram conta de abarcar todas as familias pre-
judicadas. Assim, muitos desalojados que compartilhavam uma
angustiante espera por mais de 12 anos resolveram romper o si-
lIéncio e, juntos, se empenharam na justa luta pela terra. Esses

trabalhadores rurais, arrendatarios, parceiros, meeiros, emprega-

# Termo de desisténcia de 22/4/1988. Arquivo do Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Fortaleza dos Valos.
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dos, diaristas e pequenos proprietarios se uniram em torno de
suas reivindicagcdes, formando a identidade dos “afogados do
Passo Real”, forjada e consolidada conforme avancava a luta
pela terra.

Obstinados pela conquista de suas demandas, marcharam
firmes e cobraram de todas as autoridades competentes as pro-
messas que lhes foram feitas e nao cumpridas. Quando tiveram
sua idoneidade questionada por alguns setores da sociedade, ndo
esmoreceram, e de cara limpa mostraram a todos quem eram,
trabalhadores determinados que reclamavam direitos legitimos.
Os afogados nao se manifestaram sozinhos, tiveram apoio da Fe-
tag e de todos os sindicatos dos trabalhadores rurais da regido
do Alto Jacui, que lutaram na busca por justiga social. Também
foi importante o auxilio prestado pelas autoridades da prefeitura
de Fortaleza dos Valos, que elaborou um denso compéndio de
documentos comprovando a legitimidade dos reclamantes e ten-
tando buscar caminhos para a solu¢ao daquela contenda.

Por um lado, ficou claro que a simples concessao de um
pedaco de terra ndo significou o fim dos problemas e da luta.
Os afogados tiveram que resistir em suas justas exigéncias nao
dando um passo para tras. Alguns companheiros de luta ndo pu-
deram seguir em frente, o tempo agiu, e sem condigOes de saude
tiveram de desistir. Tal fato ndo diminuiu a seriedade do esforco
desses trabalhadores rurais que se manifestaram e se mobiliza-
ram legitimamente. A dgua pode ter alagado a terra onde muitos
nasceram, mas os afogados que dali emergiram construiram um

importante passo para a luta pela terra no Brasil.
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MUDANCAS NA LEGISLAGAO E
O PROCESSO DE TITULAGAO
EM ASSENTAMENTOS DE
REFORMA AGRARIA:

O CASO DA
FAZENDA ANNONI

Simone Lopes Dickel'

INTRODUCAO

Embora fosse objeto de uma grande disputa judicial per-
meada de contradigdes desde a década de 1970, a antiga fazenda
Annoni no norte rio-grandense tornou-se conhecida no cenario
nacional em outubro de 1985. Em pleno processo de redemo-
cratizacao e elaboragdo do Plano Nacional da Reforma Agraria
(PNRA), a regido cujo historico de conflitos agrarios remonta os
anos de 1960 (quando uma parte da fazenda Sarandi foi desapro-
priada durante o governo de Leonel Brizola) desperta novamente

! Doutoranda em Histéria no Programa de Pés-Graduacio em Histéria da
Universidade de Passo Fundo (UPF). Membro do Nucleo de Estudos Historicos
do Mundo Rural (NEHMuR). Bolsista Capes. E-mail: simone.lopes.dickel@
gmail.com.



a atengdo da sociedade para o drama vivido pelos sem-terra no
sul do pais.

A fazenda Sarandi/Annoni, que inicialmente foi desapro-
priada para fins de reassentamento de colonos desalojados em
funcdo da constru¢ao da Barragem do Passo Real, foi objeto de
intensa disputa nos tribunais (Dickel, 2017). A desapropriacao
proposta pela Uniao através do decreto 70.2322, que declarava o
imédvel de interesse social para fins de reforma agraria, foi ques-
tionada de forma veemente pela familia desapropriada. Essa
impugnacao, que buscou amparo legal no direito a propriedade,
atrapalhou os planos da Unido de conferir uma destinagao social
pretendida as terras da Annoni. Algumas das familias para as
quais o imével fora destinado foram realocadas pelo Incra na
fazenda, mas em situagao precaria.

Nesse rol de conflitos, em meados da década de 1980, o
imével passou a despertar o interesse de um contingente de
camponeses sem terras da regido, que se organizar em torno do
recém-criado Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST).3 Apé6s a ocupacgdo em 1985, a Annoni se tornou um dos
palcos da formacgdo e consolidagao daquele que viria a se tornar
0 mais organizado movimento socioterritorial de luta pela terra

(Fernandes, 2008). E, portanto, inegavel e compreensivel que em

% Baixado em 3 de marc¢o de 1972 pelo Presidente da Republica Emilio Garrastazu
Médici, o decreto de 70.232 foi seguido de uma a¢do de desapropriacio, ajuizada
dias depois na Justica Federal de Passo Fundo. O enorme processo judicial que
decotrreu do ato desaproptiatdtio encontra-se no Incra/Porto Alegre, na secio de
Obtencio de Terras.

* Fundado em 1984, ap6s o Primeiro Encontro Nacional, em Cascavel, no Parana,
o MST surgiu do protagonismo dos camponeses, ¢ tinha trés grandes objetivos
principais: lutar pela terra, lutar pela reforma agraria e lutar por mudangas sociais
no pais (disponivel em: http://www.mst.org.br/nossa-historia/84-86). Sobre a
histétia da formacgio do MST, ver FERNANDES, B. M. 4 formag¢do do MST no
Brasil. Petropolis-R]: Vozes, 2000.
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qualquer mengao que se faca ao antigo latifindio, hoje assenta-
mento, esteja presente a referéncia a ideia de reforma agraria,
fruto da luta pela terra.

Recentemente, um novo assunto tem dividido a opinido dos
assentados, acarretando algumas preocupagdes em relagao ao fu-
turo do assentamento. As possiveis implicagcdes do processo de
titulacao decorrentes de uma nova politica de governo em rela-
¢do a reforma agraria se constituiram um tema de controvérsias,
e preocupou inclusive funcionarios do Incra de modo geral. O
motivo foram as mudangas propostas pela medida provisoria n°
759, reconhecida como um novo marco na legislagdo agraria.

Num primeiro momento, é contextualizada a proposi¢ao
da medida provisoria que foi transformada na lei n® 13.465 de
2017, sancionada pelo presidente Michel Temer. Num segundo
momento, sdao discutidas mais pontualmente as principais mu-
dancgas que essa medida propos. Com base nisso, busca-se langar
alguma luz para se pensar quais os impactos da lei nos assen-
tamentos de reforma agraria, como o assentamento da fazenda

Annoni.

UMA ANALISE DO CONTEXTO DAS MUDANCAS RECENTES NA
LEGISLACAO DE REFORMA AGRARIA

A titulagdo de assentamentos de reforma agraria nao se
constitui em si uma novidade, esta prevista na Constituicao fede-
ral de 1988. Juntamente com o contrato de concessao de uso, o
titulo de dominio € um dos instrumentos que asseguram O acesso
a terra (Brasil, 1988). Acontece que hd uma série de requisitos

previstos em leis complementares que tornam longo o periodo
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entre a tomada de posse na drea até a efetiva transferéncia do
direito a propriedade, com a entrega do titulo de dominio defi-
nitivo ao assentado. Isso decorre de uma visao oficial, mas tam-
bém comum entre os proprios assentados como sendo um bem
de uso. Embora a titulagdo seja um direito, ndo configura um
requisito para o uso da terra, uma vez que a posse ¢ garantida
pelo contrato de concessdo de uso.

De modo geral, os assentados passaram a ter direito ao titu-
lo de dominio garantido pela lei n® 8.629/93, desde que tenham
cumprido com as clausulas do contrato de concessdao de uso,
que estabelecia como dever do assentado desenvolver a ativida-
de agricola no lote recebido. Assim, cumprindo com os termos
estabelecidos no contrato, os assentados tinham o direito de re-
querer o titulo de dominio, sobre o qual haveria também condi-
¢Oes resolutivas até a quitacdo do valor total. Apos a quitagdao
do valor do débito, que podia ser parcelado em até vinte anos, o
assentado solicitava a liberagado das clausulas, em seguida recebia
o documento definitivo, podendo usufruir o lote na condigcao de
proprietario.

Porum lado, o titulo garantia uma seguranga juridica maior,
dando a terra um sentido de propriedade. Possibilitava também
0 acesso a algumas linhas de crédito que necessitava de uma ga-
rantia maior, além da seguranca necessaria para que fizesse in-
vestimentos na terra. Por outro lado, contribuia em tornar a terra
de um bem de uso a um bem de valor de mercado. A condi¢cdao
de proprietario do imodvel rural possibilitava a comercializagao
da terra, com a transferéncia de sua propriedade a um terceiro
mediante transagdo de compra e venda.

Os murmurinhos que surgiram recentemente relacionados

as mudancas na legislacao colocam em pauta a titulacao e po-

106 Historia do Mundo Rural: o sul do Brasil - Volume |l



dem afetar diretamente os assentamentos. A medida provisoria
n°® 759/2016 gerou muitas controvérsias pela sua abrangéncia,
pelas mudangas profundas, em especial a reforma agraria, dei-
xando os assentados em alerta. Basicamente, ndo propde novas
medidas para aumentar o nimero de assentamentos ou promo-
ver melhorias, ampliando, com isso, os programas de reforma
agraria. Além do que, o processo de elaboracao ndao chamou ao
debate os maiores interessados no assunto, o que foi motivo de
criticas por parte da oposicdo ao governo.

Embora a MP, que estava travestida de modernizacao e
atualizacdo de alguns critérios tendo em vista a desburocratiza-
¢ao da reforma agraria, tenha sido fortemente desaprovada por
alguns setores da sociedade civil, foi convertida em lei, sancio-
nada em 2017. Numa analise mais detalhada, principalmente os
interesses que estao por tras de seu teor, percebe-se que a preocu-
pacao de algumas entidades ndo era mera critica infundada. En-
tretanto, antes de discutir sua proposta e implicagdes, havia dois
importantes aspectos a serem considerados acerca do contexto
em que surgiu essa medida.

Em primeiro lugar, pontua-se que essa medida foi uma res-
posta ao Tribunal de Contas da Unido (TCU). Na sua fungao de
“julgar as contas de administradores publicos e demais respon-
saveis por dinheiros, bens e valores publicos federais”, o tribunal
instaurou um inquérito, que resultou em um relatério bastante
extenso, onde sao apontadas algumas “discrepancias” envolven-
do beneficiarios da reforma agraria. No total foram constatados
15 diferentes tipos de indicios de irregularidades ou “possiveis
irregularidades”.

Os principais motivos de indiciamento que envolveram os

assentados foram a idade inferior a 18 anos ou superior a 60;
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proprietarios com area maior de um moédulo rural; empresarios;
titulares de mandatos eletivos; renda superior a trés salarios mi-
nimos; local do lote diferente do da residéncia; sinais exteriores
de riqueza, como veiculos de alto valor, entre outros. Essas “si-
tuagOes” resultaram do cruzamento de bases de dados distintas,
e incidiram sobre cerca de 479.695 beneficiarios. A fazenda An-
noni ndo ficou ilesa a essa investigagao, e tais noticias geraram
um clima de inseguranc¢a entre alguns assentados, que também
chegaram a ser notificados.

Os esclarecimentos dessa situagao ocorreram em nota ofi-
cial do Incra, que explicou o teor das “supostas irregularidades”
encontradas a partir do cruzamento de informagdes de fontes,
como o sistema nacional de cadastro rural e o Cad unico, entre
outras. Uma das justificativas foi o fato do que devia ser pré-
-requisito para a entrada no programa de reforma agraria nao
configura condigao exigida para a permanéncia do beneficiario,
ou seja, havia condi¢des inaceitaveis para 0 acesso ao programa,
mas que podiam se efetivar depois da inclusdao no assentamento.

Uma dessas irregularidades apontadas pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU) era, por exemplo, a proibi¢ao do acesso
a parcela de terra aqueles que cumpriam mandatos eletivos, fo-
ram constatados 1.017 beneficiarios em todo o pais.* No entanto,
foi concluido, ap6s inquiri¢des, que apenas 11 foram identifica-
dos como anteriores a homologa¢do no PNRA, o que acarretou

o bloqueio pelo Incra. Assim, a elei¢do para vereador ou prefeito

* Um dos prefeitos de Pontdo, municipio do norte do Rio Grande do Sul, que
abrange a maior extensao das terras da antiga fazenda Annoni, teve seu titulo de
dominio bloqueado. Ele precisou “dar explicagdes ao Incra” sobre o exercicio de
mandato eletivo, que aconteceu bem depois de sua inclusio como beneficiario
da reforma agraria. Pode-se, nesse caso, questionar se nio seria positivo a um
assentamento eleger seus representantes para que a comunidade possa pleitear
suas demandas?
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de um assentado foi apontada como irregularidade, exigindo es-
clarecimentos junto ao TCU.

A andlise de cerca de vinte processos de titulacdo no assen-
tamento da Annoni na situa¢do de quitados e liberados, apos
bloqueados pelo TCU, foi constatado que a maioria tinha sido
notificada pelo tribunal pelo fato de o beneficiario residir em mu-
nicipio de origem diferente da area do assentamento. Coube aos
indiciados se explicarem por meio de uma declaragdo que isso
aconteceu simplesmente porque o municipio de Pontdo, atual
endereco dos envolvidos, ainda nao era emancipado quando da
implantagao do assentamento. Por esse motivo, houve divergén-
cias entre o municipio de residéncia do assentado e o municipio
onde o projeto de assentamento foi implantado.

Uma das clausulas que os beneficiarios se comprometiam
cumprir no momento da assinatura do contrato de concessao de
uso era “residir com a familia na area, explorando-a direta e pes-
soalmente” (decreto n°® 59.428, de 27 de outubro de 1966, cap. V,
Da colonizagdo oficial, art. 64, I11). Essa era uma das principais
exigéncias feitas aos assentados, e a nao observancia podia acar-
retar a perda do lote, cuja posse podia ser reintegrada ao Incra,
resultando na exclusao do beneficidrio do programa de reforma
agraria.

Nos casos em que o indiciamento de irregularidade recaisse
sobre alguns dos processos de titulagdo, a notificagdo resultava
no desencontro ou na falta de informacdes. Desse modo nao se
configurava uma irregularidade, ja que os assentados residiam no
lote designado pelo Incra. Apds verificagdo caso a caso, “dadas
as devidas explicag¢des”, o Incra e o TCU negociavam a liberagao
dos titulos de dominio, bloqueados por motivos inconsistentes.

Na Cartilha de esclarecimentos sobre a regularizagdo fundidria ur-
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bana e rural — medida provisoria n° 759, elaborada pelo governo fe-
deral, uma das justificativas da MP, além da necessidade de atua-
lizar importantes leis referentes a reforma agraria, como as leis
n° 8.629/1993 e n° 11.952/2009, respondia também a essas pos-
siveis distor¢des apontadas pelo Tribunal de Contas da Unido. O
orgao, diante das suspeitas, bloqueava 0 acesso aos programas e
as medidas decorrentes da reforma agraria a milhares de familias
em todo o Brasil se houvesse irregularidades.

PRINCIPAIS MUDANCAS PROPOSTAS PELA MP 759 E SUAS
POSSIVEIS IMPLICACOES

A medida provisoria n° 759/2016 “dispde sobre a regulari-
zacdo fundiaria urbana e rural, inclusive no ambito da Amazonia
Legal, objetivando modernizar a legislagdo agraria, adequando-
-se a novas realidades nos assentamentos e proporcionando se-
guranga juridica ao campo” (Cartilha de esclarecimentos, 2017).
Para o campo, propde estimular o desenvolvimento, simplifican-
do o acesso ao titulo de dominio e facilitar o acesso a politicas
publicas de incentivo a agricultura familiar, como as linhas de
crédito do Pronaf. De acordo com a cartilha, “nos ultimos 30
anos, apenas 15% dos assentados pelo Incra receberam seus titu-
los de dominio. Mais de 700 mil familias ndo possuem titulo e se
veem, hoje, desamparadas ao acesso as politicas publicas”.

Sérgio Sauer, doutor em Sociologia pela Universidade de
Brasilia e professor da UnB, em entrevista a revista /HU on-li-
ne (2017), preanunciou que a MP iria “aprofundar a logica de
mercado, liberando mais terras para a apropriagao privada”. Se-
gundo sua analise, a MP respondeu a uma pressao do chamado
“agronegdcio”, representado pela bancada ruralista no Congres-
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so, e precisava ser considerada no conjunto de outras medidas,
como a CPI da Funai/Incra, “cujos indiciamentos deslegitimam
os defensores de direitos, no objetivo de atender ao mercado de
terras e a expansao dos negocios”.

Uma das principais consequéncias da agilizacao do pro-
cesso de titulacdo de lotes de reforma agraria, um dos escopos
da MP, era a possibilidade de apropriagao das terras por parte
do “modelo hegemonico de desenvolvimento agropecudrio”,
do qual resultava a concentra¢ao fundiaria e a expropriagao dos
pobres do campo (Sauer, 2017). De modo geral, as principais
mudangas atingiram importantes pontos, como “a obtencdo de
terras, a selecdo de familias, a regularizacdao das ocupagdes e a
titulacao”.

Entre os pontos criticos apontados por Sauer e Leite (2017)
estao as mudangas na obtengao de terras para a reforma agraria,
com a possibilidade de pagamento da terra nua em dinheiro, em
casos de desapropriagdo, representando, em si, um grande re-
trocesso no principio da fungao social da propriedade. Ao invés
de penalizar o latifundio, que nao cumpria com sua fungao so-
cial com o pagamento da terra nua em titulos da divida agraria
(TDA), a nova modalidade que, teoricamente, visa “evitar con-
flitos judiciais” que se prolongavam e oneravam o poder publico,
significava, na verdade, uma possibilidade de negodcio lucrativo
para o latifundiario. Tratava-se, praticamente, do fim da desapro-
priacao pelo ndo cumprimento da fung¢do social, e sua substitui-
¢do por operagdes de compra e venda.

Se considerarmos o caso da fazenda Annoni, veremos que
a desapropriagdo foi complexa. O processo judicial se prolongou
por longos anos em razdo das discordancias da familia desapro-

priada, primeiro em relacdo a privacao da propriedade, depois
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os valores da indenizacdao, demandando centenas de calculos e
estudos técnicos, sempre questionados pela outra parte (Dickel,
2017). O imovel cadastrado oficialmente como latifindio por
exploragao teve sua fungdo social questionada mediante a neces-
sidade de o poder publico conseguir terras para reassentar colo-
nos desalojados em consequéncia da construcao da barragem do
Passo Real.

Diante da possibilidade de revisdao do cadastro e reclassi-
ficacdo do latifundio por exploracdo para empresa rural, os de-
sapropriados da fazenda Annoni conseguiram anular a acao de
desapropriacao nos tribunais para fins de reforma agraria, coa-
gindo o poder publico a converté-la em desapropriagdo indire-
ta. Tal situagdo contribuiu para tornar ainda mais complexa a
desapropriagdo, o que, em consequéncia, nao apenas atrasou 0s
planos que o Incra tinha para o imével, mas também acabou de-
mandando uma grande soma de recursos investidos pelo poder
publico (Dickel, 2017). Diante da possibilidade de recebimento
em dinheiro pela terra nua, e nao apenas pelas benfeitorias, con-
forme determinava a lei, simplesmente o alto valor a ser pago
tornava inviavel a realiza¢ao da desapropriagao.

No tocante a selecdo das familias beneficidrias dos progra-
mas de reforma agraria, historicamente 0 MST sempre exerceu
grande influéncia, sendo priorizadas as familias que antes da
conquista da terra estiveram acampadas, participando ativamen-
te das ocupacgdes e de outras estratégias de luta consagradas pelo
movimento. No caso da Annoni, o imével havia sido desapro-
priado, inicialmente, para as familias dos “afogados do Passo
Real”, mas, considerando a importancia da ocupagdo feita pelos
sem-terra como forma de pressionar o poder publico a liberar a

area para a realizacdo da reforma agraria, um acordo entre “In-
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cra, Agra® e MST definiu que os duzentos lotes que ainda exis-
tiam, 98 pertenceriam aos acampados que se organizaram em
torno da Associagao Gatcha de Reforma Agraria (Agra), e 102
pertenceriam aqueles organizados em torno do MST, segundo
critérios proprios” (Bonavigo; Bavaresco, 2008, p. 45).

Com a mudanca prevista na selecao de beneficiarios, “essa
selecdao passara a ser feita por meio de ‘edital de convocag¢ao na
internet e no Municipio’ (§1° do art. 19), onde o projeto de assen-
tamento sera localizado” (Sauer; Leite, 2017, p. 27). Essa “mo-
dernizacdo”, tendo em vista dar mais visibilidade e transparéncia
ao processo de selecao de beneficiarios, propde, de certa forma,
diminuir a influéncia que os movimentos sociais historicamente
exerciam sobre os processos de selecdo dos beneficiarios.

Ainda de acordo com os novos critérios, “o acampado (tra-
balhador rural em situacao de vulnerabilidade social) perde pre-
feréncia para os trabalhadores desintrusados por demarcacao
de terras indigenas, titulacao de territério quilombola ou outras
acOes de interesse publico” (Sauer; Leite, 2017, p. 28). Desse
modo, a ocupagao de terras e a formagao de acampamentos
deixaram de representar a forma prioritaria de condigdes para o
acesso a terra, esvaziando de sentido uma das mais importantes
estratégias de luta pela terra adotada pelo MST ao longo da sua
histoéria.

Em noticia publicada no site oficial, o MST se posicionou
com relacdo a essa mudanca de critérios considerando como
um desrespeito ao protagonismo do “movimento camponés or-

ganizado”. O MST afirma que tem denunciado “a previsao do

° As divergéncias entre os acampados na Annoni levaram a formagio de uma
assembleia em 1987, onde um grupo de acampados criou a Associagdo Gadcha
de Reforma Agraria (Agra), que passou a atuar na coordenagao do acampamento
paralelo ao MST.
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langcamento de editais para composi¢ao de novos assentamentos,
ignorando as familias que ja se encontram ha mais de uma dé-
cada acampadas a beira de estradas e em situagao de conflito”
(MST, 2017).

Outra mudanga importante da reforma agraria relaciona-se
a regularizacdo fundiaria e aos critérios de permanéncia nos seus
projetos de reforma. Algumas das condigdes que motivaram as
investigagdes do TCU, levando a indiciamentos por irregularida-
des, foram normatizadas. Nesse cenario, enquanto para 0 acesso
ao programa ha uma série de proibi¢cOes, para a permanéncia do
assentado se percebe a permissao da maior parte dessas condi-
coes.

E o caso, por exemplo, do exercicio de fungdes publicas de
interesse da comunidade, como de professor e de agente de sau-
de, e também da obtencdo de renda superior a trés salarios mini-
mos mensais. Se um beneficiario passa em um concurso publico,
ndo significa necessariamente que va abandonar o lote, podendo
desempenhar atividade que venha a contribuir na comunidade
onde ele se insere, de forma concomitante a exploragdo agricola
do lote.

O fato de um assentado desenvolver alguma atividade para
complementar a renda da familia também nao podia ser censura-
do, desde que isso nao comprometesse a exploracao da terra. Ao
invés de ser passiveis de condenagdo, eram permitidas e, inclusi-
ve, desejaveis. “Ao invés de ser fator de elimina¢ao do beneficia-
rio do programa, tais ascensdes econdmicas e sociais sao alme-
jadas e, porque nao, constituem o proprio cerne da distribuicao
de renda e promog¢ao da dignidade” (Cartilha de esclarecimen-
tos, 2017). Admitia-se, portanto, um novo perfil de assentado de

acordo com a nova realidade do campo, num contexto em que se
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percebia que para suprir as demandas do grupo familiar a explo-
racao do lote as vezes era insuficiente.

Outra importante condi¢do para a permanéncia do assenta-
do no lote referia-se a exploragao direta do imével. Houve tam-
bém modificagdo dessa nogdo de “exploragdo direta”, que pas-
sou a abranger a “atividade econOmica exercida em imoével rural
e gerenciada diretamente pelo ocupante com o auxilio de seus
familiares, com a ajuda de terceiro, ainda que sob assalariados,
ou por meio de pessoa juridica de cujo capital social ele seja ti-
tular majoritario ou integral” (Sauer; Leite, 2017, p. 30). Tal mu-
danca abria precedentes para uma realidade que ja era corrente
na maioria dos assentamentos, os arrendamentos. Tal mudanca,
na verdade, significava a normatizagdo de uma situagdo que ja
ocorria, s6 que de forma mais velada.

Esse assunto também despertou controvérsias, os arrenda-
mentos de terra representavam a outorga do cultivo da terra a
terceiros mediante o recebimento de uma renda proveniente de
parte da producdo estipulada previamente. Em alguns casos, o
arrendamento do lote se impunha como alternativa pela falta de
recursos para a exploragao direta da terra. Se considerarmos que
em muitos assentamentos parte expressiva de assentados ndo
dispunha de todos os implementos necessarios para a atividade
agricola, até porque, em virtude do tamanho do lote, a aquisi¢ao
de maquinas era, muitas vezes, economicamente inviavel.

De todas essas mudancas, algumas normatizaram situa-
¢cOes “andmalas” nas leis consideradas ultrapassadas pela MP
mediante mudancgas que se manifestavam no campo. Isso se efe-
tivou especialmente nos assentamentos mais antigos, nos quais
essas mudancgas tinham mais probabilidade de acontecer. Uma

dessas medidas possibilitou a regularizacao de familias que nao
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passaram por um processo coletivo de sele¢do anterior como os
demais beneficiarios, mas que estavam ocupando e explorando o
lote em areas da reforma agraria que atendia aos requisitos basi-
cos de acesso ao programa.

Segundo a cartilha, “a dindmica de ocupagdo do meio rural
fatalmente leva a situagdes em que, na pratica, exigem a ponde-
racao juridica entre a reintegracdo do poder publico na posse de
uma area rural e a possibilidade de regularizagdao de uma fami-
lia potencial beneficidria da mesma politica publica de reforma
agraria”. Em outras palavras, isso significava, na pratica, que
desde que nao houvesse impedimento legal e que o lote estivesse
sendo apropriadamente explorado, era possivel regularizar a pos-
se de alguém que tivesse adquirido o imével, objeto de desistén-
cia do beneficiario original. Essa legalizacao da posse daqueles
que “chegaram depois” do assentamento na Annoni foi também
assunto que gerou controvérsias entre os assentados, mas que
passou a encontrar amparo na lei, que também determinava os
critérios.

Entretanto, uma das proposi¢cdes que mais preocupou O
MST foi o que se referiu a titulagdo. De acordo com o governo
federal, “a entrega dos Titulos de Dominio permitira que o be-
neficiario produza com mais seguranga sobre sua terra e tenha
acesso facilitado ao crédito” (Cartilha de esclarecimentos, 2017).
Para o movimento, a medida pode ser compreendida como uma
artimanha do governo para apressar 0 processo de privatizagao
das terras e disponibiliza-las ao mercado (MST, 2017).

De acordo com as mudancas decorrentes da MP 759, con-
vertida em lei n® 13.465, de 2017, o prazo para a inalienabilidade
dos lotes de assentamentos foi abreviado, passando a ser conta-

dos os dez anos ja a partir da celebracao do contrato de conces-
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sdo de uso, e nao mais da aquisi¢do do titulo, ou seja, passou
a ser contabilizado também o periodo de exploragao provisoria
da gleba, para que o assentado nao tivesse que esperar mais dez
anos para poder ser proprietario do imovel.

O periodo de dez anos que o imdvel nao podia ser aliena-
do estava instituido no art. 189 da Constituicao federal de 1988
(Brasil, 1988), e era considerado o tempo “necessario para a es-
tabilizacdo minima da familia beneficiaria no lote”. Nesses dez
anos o lote, que na nova lei passou a valer a partir da assinatura
do contrato de concessao de uso (CCU), ndo podia ser comercia-
lizado, pois a familia ainda ndo dispunha da sua propriedade.®

Passado esse “periodo de estabilizacao”, o beneficiario po-
dia fazer a solicitagao do titulo de dominio mediante pagamento
ao Incra. Enquanto nao quitasse o valor, que podia ser parcelado
em até vinte anos, a propriedade estava condicionada a algumas
clausulas resolutivas, entre as quais a impossibilidade de aliena-
¢ao do lote. Apo6s a quitagao, o beneficiario emitia uma certidao
e solicitava a liberacao dessas clausulas. Se nao tivesse nenhum
impedimento legal, podia transferir no cartoério a propriedade
que antes pertencia ao Incra, passando a condi¢do de “dono”
do lote.

A medida proviséria também conferia a condicao de
“emancipados” aos assentamentos com mais de 15 anos de im-
plantacao. O que significa, segundo Sauer e Leite (2017, p. 26),
“que o INCRA deixa de ter qualquer responsabilidade sobre o
projeto, tendo ou nao cumprido suas obrigagdes constitucionais.
A desobrigacao de qualquer tipo de assisténcia por parte do go-

® Em funcio das negociacdes que envolvem indenizacdes nos processos de

desapropriagao, a propriedade do imével nao ¢ transferida de imediato em nome
do Incra. Logo, a autarquia nao pode conceder a posse de imodvel, que ainda nao
esta sob sua propriedade.
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verno federal levara a uma maior precarizagao das condigdes nos
assentamentos”. Tal consideragao veio ao encontro do que ja foi
dito em relagdo ao tempo necessario de permanéncia do assenta-
do no lote para a estabilizagdo, uma vez que as politicas publicas
dos assentamentos nem sempre aconteciam no ritmo das deman-
das dos assentados. Era importante ponderar nesse contexto que
nem sempre esse tempo era suficiente para que os assentados
adquirissem autonomia para produzir.

No caso da fazenda Annoni, apesar de ser um assentamen-
to relativamente antigo, cuja implantacdo se desdobrou em fa-
ses entre o final da década de 1980 e inicio da de 1990, apenas
uma das fases do assentamento foi considerada emancipada. Na
maior parte do assentamento o processo de titulagdo ainda nao
tinha sido concluido, o que possibilitava recorrer ao Incra para
reivindicar politicas publicas de apoio e incentivo a produg¢ao
agricola. Foi o caso do projeto de capeamento asfaltico do trecho
de oito quildmetros, aproximadamente, de uma estrada principal
do assentamento, que estava em fase de execucdo. A medida foi
pleiteada pelo poder publico municipal de Pontao junto ao Incra,
que aprovou o projeto com recursos de emendas parlamentares.

Um dos objetivos da obra que, em tese, beneficiava 376 fa-
milias era de “permitir maior seguranca e viabilidade no deslo-
camento da populagao e no escoamento da produgao agricola”.
Uma das justificativas da administragdo municipal para pleitear
junto a parlamentares a destinacao de verbas para a obra de pa-
vimentacdo asfaltica foi que essa era a forma encontrada de o
poder publico contribuir para a permanéncia do homem no cam-
po, com qualidade de vida (projeto de Capeamento asfaltico de
estradas vicinais no assentamento Encruzilhada Natalino - Fa-

zenda Annoni/Incra).
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Tratava-se de uma intervengdo do poder publico visando
contribuir para a permanéncia dos assentados no campo, ate-
nuando algumas dificuldades que, muitas vezes, tinha como con-
sequéncia o éxodo rural. Conforme informagdo destacada no
projeto Capeamento asfaltico, o municipio de Pontdao’ “no ano
de 2000 possuia 72% de sua populagdo no campo (IBGE), e em
2010 apenas 60,4%” (IBGE, 2010). Num municipio cuja base
econdmica era a agropecuaria, a preocupagdo com a populagio
do campo assumia centralidade.

O investimento nessa obra de infraestrutura tinha por obje-
tivo amenizar as dificuldades do campo e auxiliar os assentados
na produg¢do agricola na medida em que facilitava o escoamento
da producgdo e o préprio deslocamento da populagdo, as vezes
prejudicado em consequéncia das dificuldades da Secretaria de
Obras em manter as estradas em boas condi¢des. Entretanto,
pensando em intervengdes do poder publico nos assentamentos,
essa, infelizmente, ndo € a realidade da maioria desses, uma vez
que nos casos mais criticos, faltavam obras de infraestruturas ba-
sicas.

Nota-se, entdo, que era desejavel o vinculo com o Incra para
que 0s assentamentos conseguissem negociar as politicas publi-
cas e agOes efetivas capazes de auxiliar os assentados em suas
demandas. Isso permitia que se olhasse com desconfianca esse
interesse do Governo federal em agilizar a titulagdo e emancipar
0s assentamentos, especialmente se considerarmos que, na nova

legislacao, nao foram previstas novas politicas de criacdo de as-

7 A populacgio estimada para o ano de 2016, segundo o IBGE, era de 3.988
habitantes. No entanto, ¢ preciso frisar que nem todos os assentamentos oriundos
da fazenda Annoni tém seu territério dentro dos limites desse municipio. Embora
sua maior extensao esteja localizada em Pontdo, uma parte desses assentamentos
pertence ao municipio de Sarandi e outra parte, menor, a Coqueiros do Sul, um
antigo distrito de Carazinho, que, assim como Pontio, se emancipou em 1992.
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sentamentos, sinalizando uma possivel estagnacdo ou recuo da

reforma agraria sob o signo de uma “nova reforma agraria”.

CONSIDERACOES FINAIS

Nos assentamentos da Annoni, foi dificil mensurar as con-
sequéncias dessas mudancgas na legislacao de reforma agraria, es-
pecialmente no que se refere a agilizagdo das titulagdes, uma vez
que se tratava de um processo que estava em curso, mais vivo do
que nunca. De presenca sempre marcante, o tema ainda dividia
opinides, e levantava duvidas acerca das reais intensoes do poder
publico, sendo pauta de muitas especulagdes acerca dos possiveis
desdobramentos do processo massivo de titulacao.

Embora ja prevista na Constituicao de 1988 como um direi-
to dos beneficiarios, a apropriacdo privada dos lotes oriundos da
reforma agréria podia ser facilitada e agilizada, sob a justificativa
de que o campo muda e a legislagdo também precisa se adequar
a essas novas realidades. Uma das criticas apontadas por espe-
cialistas — dentre os quais o socidlogo Sérgio Sauer (2017), que
também expressou o pensamento dos movimentos sociais, em
especial do MST — seria de que a titulagdo poderia representar a
possibilidade de mercantilizagcdao dessas terras de assentamentos.

Em termos provisoérios, os estudos sobre os impactos da titu-
lagdo sdo praticamente uma novidade no mundo académico, até
porque tratam de um fendmeno relativamente novo na historia
brasileira. Se considerarmos que o processo de implementacao
de assentamentos rurais, em si, ¢ um fendmeno relativamente
recente, o processo de emancipacio o é ainda mais. Por isso, a
complexidade dessas implicacdes ganha ainda mais relevancia

quando acrescida ao fato de que a realidade de um assentamento
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ndo necessariamente representa o que pode acontecer com outro.
Essa é uma situagcdo que exige do historiador uma humildade
ainda maior para compensar a ousadia de uma discussdo que,
praticamente, lhe escapa da sua al¢ada.
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A FUNCAO SOCIOAMBIENTAL DAS
PROPRIEDADES RURAIS DESAPROPRIADAS
PARA A CONSTRUCAO DA USINA
HIDRELETRICA DE MACHADINHO

Fabio Roberto Krzysczak!

INTRODUCAO

Este texto se direciona ao estudo da percepgdo que os de-
sapropriados, os expropriadores e o Judiciario possuiam da
funcdo socioambiental das propriedades rurais desapropriadas
para a constru¢ao da usina hidrelétrica de energia de Machadi-
nho — Carlos Ermirio de Moraes (UHE Machadinho). Enfoca a

questdo de como a fun¢do socioambiental da propriedade rural

! Bacharel/licenciado em Direito; licenciado em Histdria; especialista em Diteito
Ambiental; mestre em Ambiente e Desenvolvimento; doutorando em Historia
pela Universidade de Passo Fundo e servidor publico do Instituto Federal de
Educacio, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul — Campus Sertdo. Curriculo
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Mundo Rural NEHMuR).



pode ser entendida pelos sujeitos envolvidos nos processos de
desapropriacao e de reintegracao de posse para a construcao da
UHE Machadinho.

A metodologia adotada para a implementag¢ao da pesquisa
envolveu um estudo de caso, e seguiu os pressupostos da pes-
quisa qualitativa, sendo analisados dez processos judiciais que
versaram sobre a desapropriacao e reintegracdo de posse, todos
transitados em julgado e arquivados no Poder Judiciario do Rio
Grande do Sul, Comarca de Sao José do Ouro.

Busca-se analisar os processos de transformacao da nature-
za local, associando-os com a percepgao que os sujeitos tém em
relagdo ao meio ambiente e a propriedade rural. Dessa forma,
as reflexdes, as fundamentagdes tedricas, as analises a respeito
das relacoes decorrentes entre 0 homem, o meio ambiente e a
propriedade foram respaldadas e descritas de forma que se possa
visualizar e compreender melhor essas inter-relagdes.

A PROPRIEDADE RURAL E SUA FUNCAO SOCIOAMBIENTAL

O termo “socioambiental” tem sido cada vez mais utiliza-
do de forma ampla e até indiscriminada, tanto pelo meio acadé-
mico, quanto pelas empresas e governo. Embora ja exista uma
produgdo académica significativa utilizando a terminologia e al-
gumas até com uma preocupagao conceitual, tém-se encontrado
muitos trabalhos que, na busca de simplificar uma introdugdo ao
estudo, utilizam o termo sem qualquer preocupacao conceitual
ou até como sindénimo de social ou ambiental. Em que pese a
palavra socioambiental esta descrita em pouquissimos diciona-
rios de lingua portuguesa e nos que consta sao apenas da versao

on-line, nao tradicionais no meio académico/cientifico. Foram
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encontradas as seguintes definicdes para a expressao socioam-

biental:

- soci-o-am-bien-tal (socio- + ambiental). Adjetivo de
dois géneros. Relativo aos elementos ou problemas so-
ciais, em sua relacdo com os elementos ou problemas
ambientais.?

- Significado de Socioambiental: adj. Refere-se aos pro-
blemas e processos sociais, tendo em conta sua relacédo
com o meio ambiente: desenvolvimento socioambiental.
[Por Extensdo] Relacdo da sociedade com o meio am-
biente. [Por Extensao] Responsabilidade dos individuos
por suas acoes que afetam o ambiente. Responsabilida-
de Socioambiental. Comprometimento, geralmente das
empresas, com o meio ambiente, por exemplo, através
da reutilizacdo, do reaproveitamento ou da reciclagem
de materiais. (Etm. Sécio + ambiental).?

As defini¢des nos dicionarios ndo sdo claras, sdo distintas
entre uma e outra, e os autores de trabalhos académicos tém uti-
lizado a palavra com diferentes grafias: socioambiental, sécio-
-ambiental, social-ambiental. Portanto, ndo se tem ainda infor-
magdes de onde e quando surgiram essas expressoes no Brasil.
Existem indicios de que tenham nascido no ramo empresarial,
especificamente em relacdo a gestdo ambiental empresarial
ou da discussdo sobre a responsabilidade social empresarial.
Também nao se pode descartar de que possam estar ligadas aos
movimentos sociais, que apesar de sua desconexao aparente da
analise de empresas podem ter influenciado na terminologia do

socioambientalismo.

% Socioambiental em dicionario Priberam da lingua portuguesa. Disponivel em:
http:/ /www.ptiberam.pt/dlpo/socioambiental. Acesso em: 1° ago. 2016.

> Socioambiental em dicionatio on-line de portugués. Disponivel em: http://
www.dicio.com.br/socioambiental. Acesso em: 2 fev. 2019.

A funcgo socioambiental das propriedades rurais desapropriadas para a construcao.. 125



\

No que tange a propriedade rural e a sua fungdo
socioambiental, deve ser levado em consideracao que no decorrer
da historia, tanto em nivel mundial como local, a propriedade
passou por mudangas importantes. Inicialmente, o direito a
propriedade era absoluto; depois comegou a se falar na funcao
social da propriedade, e nos dias atuais, a propriedade perpassa
uma visao social e ambiental, diante da necessidade de uma
protecao ambiental mais intensa, uma vez que € requisito basico
para uma vida digna.

A expressdao “funcao social da propriedade” atribui-se ter
sido utilizada pela primeira vez em 1911 pelo francés Léon Du-
guit, intrinseca a ideia de fraternidade, preconizada pela Revo-
lugdo Francesa de 1789, em contraposi¢do a concepgdo indivi-
dualista e absolutista do direito de propriedade que predominou
até o acontecimento historico. Nesse prisma pertinente a licao de
Araujo (1999, p. 158):

Duguit, partindo de uma posicao positivista e socia-
lizadora, nega a propriedade o carater de um direito
do individuo, afirmando ter ele uma funcao social. O
individuo tem o dever de aproveitar corretamente a
propriedade e, uma vez desatendida essa obrigacao, a
prerrogativa assegurada ao senhorio pode desaparecer.
Esclarece, finalmente, Duguit, nas sociedades moder-
nas a propriedade é para todo possuidor de uma rique-
za o dever, a obrigacdo objetiva, de empregar a riqueza
que possui em manter e aumentar a interdependéncia
social. Resume: a propriedade nao deixa de ser um di-
reito, mas passa a ter uma funcédo social.

No Brasil ndo existe registro da expressao “funcao social da
propriedade” no periodo anterior ao Estatuto da terra de 1964,

menos ainda ao aspecto ambiental. No entanto, percebe-se que a
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ideia ou o ideal da fungdo social do imével rural, e até de ques-
tOes ambientais, ja estava contida nas Ordenagdes do Reino, que
dispunham sobre o sistema das sesmarias.

O sistema sesmarial brasileiro (1530-1822) correspondeu a
ordenagao juridica da apropriagdo territorial que a Metrépole
impds a Colonia enquanto durou seu dominio. Tal sistema ja
impunha ao sesmeiro a obrigacao de cultivar as terras, ficando
claro seu cunho produtivista. Pertinentes, nesse sentido, as ligdes
de Silva (2008, p. 41):

O objetivo basico da legislacao era acabar com a ocio-
sidade das terras, obrigando ao cultivo sob pena de
perda de dominio. Aquele senhorio que nao cultivasse
nem desse em arrendamento suas terras perdia o di-
reito a elas, e as terras devolutas (devolvidas ao senhor
origem, a Coroa) eram distribuidas a outrem para que
as lavrasse e aproveitasse e fosse respeitado, assim, o
interesse coletivo.

Conquanto a época das sesmarias, a fungdo social da pro-
priedade, ndo fosse instituto tratado de forma normativa expres-
sa, tal regime ndo denotava qualquer preocupacdo. Conforme
Marques (2009, p. 36), “[...] porquanto, entre as obriga¢des im-
postas aos sesmeiros, se inseria a de cultivar a terra, portanto,
dando-lhe sentido de aproveitamento econdmico. Era o embrido
da fung¢do social da propriedade da terra”.

Machado (2012, p. 85), nesse mesmo sentido, explica que
do regime sesmarial até a promulgacao da Lei de Terras teve ini-
cio a disciplinarizagdo da propriedade da terra no Brasil. Confi-
guram-se, a partir dai, as bases sobre as quais o Estado estabele-
cia a legitimidade da propriedade e efetivava a separacao entre as

esferas publica e privada.
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Com o término das sesmarias, o direito de posse passou a
ser condicionado ao real cultivo da terra. Mais uma vez se deno-
ta a ideia de que constituiria um dos requisitos na observancia
da fungao social: o aspecto produtivista. Com razao enfatizam
Motta e Zarth (2008, p. 87):

[...] a consagracao da primazia da posse em detrimento
do documento de sesmaria parecia refletir o reconheci-
mento daquele que detém a posse como legitimo ocu-
pante, ja que ao ocupa-la o lavrador estaria a exercer o
cultivo, principio legitimador do acesso a terra, desde
a instalacao do sistema sesmarial em areas coloniais.

Conforme os autores, “o reconhecimento da posse para por
fim aquele sistema era o apice de um processo de questionamen-
to acerca do direito do sesmeiro, que, mesmo descumprindo a
exigéncia de cultivo, se consagrara como proprietario da terra”.
De fato, somente com o advento da Lei de Terras de 1850, lei n°
601, de 18 de setembro de 1850 a posse e a sesmaria passaram
a contar com a regulamentag¢do. Segundo Smith (1990, p. 330),

a Lei de Terras regulara finalmente a posse e a ses-
maria em comisso. A rigor, ndo fugira juridicamente
de certas clausulas que a legislacdo de terras portu-
guesa sempre considerava — a legitimacédo, em ultima
instancia, pela utilizacao efetiva. Era uma diretriz que,
mesmo néo obedecida, fazia, como fizera anteriormente
na colénia, criar um fosso entre a apropriacdo privada
e o reconhecimento publico da propriedade fundiaria.
Principalmente porque limitava a area da propriedade.

Contudo, essa regulamentac¢ao da posse e da sesmaria, con-
forme Machado (2012, p. 86-87), ndo ocorreu sem contradigdes
e conflitos, pois,
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com a lei de Terras, a aquisicao de terras no Brasil s6
poderia ser efetivada por meio de compra, eliminando
as formas tradicionais de adquirir terras mediante pos-
se ou doacdo. Assim, estabeleceu-se a obrigatorieda-
de do registro e validacao de titulos ap6s a medicéao e
demarcacéo de seus limites e o pagamento das taxas;
o tamanho das posses também foi delimitado pela lei.
Entretanto, a ocupacao constitui-se na tinica forma se
se obter terras — com excecdo da compra e da heranca
-, tornando-se o problema fundamental no sistema da
propriedade rural brasileira, uma vez que os direitos
dos ocupantes nao foram reconhecidos pela lei; mesmo
assim continuaram a ser compradas, vendidas, avalia-
das livremente. Somam-se a essa questdo a exigéncia
de demarcacao de todas as propriedades e a sujeicao
de todos os titulos com registro objetivando a legitima-
céo da propriedade, o que nao eliminou as disputas de
terra e pratica de arrendamento.

As contradi¢des e conflitos também foram impulsionados
por uma caréncia de defini¢do que distinguisse posse e proprie-
dade; pois, até a promulgagdo da Lei de Terras de 1850, nao ha-
via uma clara distingao. Contudo, Machado (2012) esclarece que
foi a partir dessa lei que se estabeleceu no Brasil a posse, pois
foi determinado que a compra seria o tnico meio de adquirir
terras devolutas, além de determinar parametros para o reconhe-
cimento da legitimidade das posses havidas até sua edi¢ao, ou
seja, para ser reconhecida a posse deveria ser fruto de ocupagao
mansa e pacifica, sobretudo ser efetivamente habitada e cultiva-
da pelo posseiro. Dessa forma, foram dados sinais para a fungdo
social da terra.

Com a evolugao histoérica da propriedade e sua fungao so-
cial, outros importantes marcos, em termos de Brasil, sdo o Es-
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tatuto da Terra de 1964 e a Constitui¢do federal de 1988, especi-
ficados na sequéncia.

O Estatuto da Terra refor¢a a ligacdo entre a terra e o cum-
primento de sua fungio social. Segundo o art. 12: “A proprieda-
de privada da terra cabe intrinsecamente uma fung¢do social e seu
uso ¢é condicionado ao bem-estar coletivo previsto na Constitui-
cao Federal e caracterizado nesta Lei”.

A fungido social da propriedade rural encontra-se prevista
no art. 186 da Constituicao federal de 1988. O artigo estabele-
ce que a func¢do social é cumprida quando a propriedade rural
atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia
estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos: aproveitamento
racional e adequado; utilizagdo adequada dos recursos naturais
disponiveis e preservacao do meio ambiente; observancia das
disposi¢cdes que regulam as relacdes de trabalho e exploragdo que
favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

As constitui¢des anteriores a vigente ndo trazem prote¢ao
especifica ao meio ambiente natural. Ao contrario, muitas ve-
zes incentivam o uso dos recursos naturais sem qualquer regra-
mento, interessava simplesmente o desenvolvimento econdmico.
Todavia, o art. 186, II, da Constituicdo federal de 1988, impde
a propriedade rural a fungcdo ambiental, sob pena de desapro-
priagao por interesse social para fins de reforma agraria (art. 184,
caput, da Constituigdo federal/1988). Assim como outros artigos
constitucionais demonstram ampla protecao do meio ambiente.

Por ultimo, registra as modificagdes apresentadas pelo Co-
digo Civil de 2002 no que tange ao direito de propriedade. O
par. 1° do art. 1.229, que disciplina a propriedade conforme os
avangos e necessidades sociais, prescreve:
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O direito de propriedade deve ser exercitado em conso-
nancia com suas finalidades econémicas e sociais e de
modo que sejam preservados, de conformidade com o
estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas
naturais, o equilibrio ecolégico e o patrimoénio histérico
e artistico, bem como evitada a poluicdo do ar e das
aguas.

Esse dispositivo refor¢a a norma expressa na Constituicao
federal, e clareia a necessidade da consonancia entre as deman-
das sociais e o meio ambiente a ser protegido. Além de inserir
a fungdo social da propriedade, traz a fungdo ambiental através
de varios componentes, como a protecao da flora e da fauna,
a preservacao das belezas naturais, a manutenc¢ao do equilibrio
ecoldgico, a preservagdao do patrimoénio histérico e artistico, por
fim, prescreve o uso da propriedade sem poluir o ar e as dguas.
A lei submete a propriedade as determinagdes da legislagao am-
biental.

Nesse contexto, segundo Sirvinskas (2009), a propriedade
deixa de ter apenas de ter carater meramente individual, mas
estar de conformidade com as normas legais e administrativas,
com o fim de disciplinar o convivio harmonioso de seus habitan-
tes, tanto na propriedade urbana como rural.

Com essa preocupacao no ordenamento juridico, o legisla-
dor inseriu a fun¢ao social da propriedade e a protecao ao meio
ambiente como vetores, com for¢ca normativa, a fim de assegurar
para as futuras geragdes vida digna, principio basilar da Consti-
tuicao brasileira.

Para o cumprimento da fung¢do social da propriedade, ha al-

gumas restricdes quanto ao seu uso, Maluf (2010, p. 61) declara:
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Entendemos a funcao social da propriedade como o
plexo de limitacdes ou restricoes legais que regulam o
uso da propriedade, visando coibir o seu mau uso e evi-
tar o seu individualismo, sem, no entanto, alterar-lhe a
substancia, visando ao bem-estar da coletividade, va-
lorizando a esséncia do ser humano e possibilitando a
sua sobrevivéncia com dignidade.

Contudo, essas limitacdes ao direito de propriedade nao
devem ser percebidas como um 6nus ao proprietario. Nesse sen-
tido, é importante destacar o pensamento de Giordani (1991, p.
50), que elucida sobre o limite do exercicio da propriedade:

Com nenhuma dessas restricoes, entretanto, se con-
funde o principio da funcéo social da propriedade, esta
nao surge como mero limite ao exercicio do direito de
propriedade, mas como principio basico que incide no
conteudo do direito, fazendo parte de sua estrutura,
nao devendo-se, entretanto, chegar ao extremo de clas-
sificar a propriedade como mera funcao. A funcéo so-
cial nao foi erigida com o escopo de transformar a pro-
priedade em um 6nus para o seu titular, mas, sim, fa-
zer com que ela seja utilizada segundo sua destinacao
original, e que deve ser aplicada segundo o principio da
razoabilidade.

A fungdo social, conforme os apontamentos, possui um
conceito voltado para atender a coletividade. Nesse raciocinio,
as transformacodes historicas adaptam a propriedade ao clamor
da sociedade envolvida, ou seja, a fung¢ao social da propriedade
foi adaptada, historicamente, de forma que as necessidades de
cada época fossem designando a fungao a ser atendida pela pro-
priedade privada. Diante dessa problematica, o ensinamento de

Congost (2007) é valido quando propde uma teoria cientifica que
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os direitos de propriedade podem mudar e evoluir ainda que as
leis nao se modifiquem.

Nesse sentido, a fung¢ao socioambiental ndo pode ser conce-
bida de forma restrita, temas devem se consolidar numa nog¢ao
mais ampla, devem cumprir uma fung¢do socioambiental. Isso
significa que tanto o proprietario, como a sociedade e o Estado
devem atuar de forma a preservar o equilibrio do meio ambien-
te. O cumprimento dessa fungdo socioambiental ndo é exclusi-
vamente a posteriori, a0 contrario, deve se dar de forma a evitar
danos ambientais preventivamente. Segundo Dorneles (2011, p.
283), “o descumprimento dessa fungdo implica a adogdo de limi-
tagdes ao exercicio do direito de propriedade”.

Marques (2009, p. 34) considera que “[...] o principio da
funcao social, com a dimensao constitucional que ganhou e com
o prestigio com que ingressou na doutrina, mostra-se inquestio-
navel”. Com efeito, Machado (2010, p. 158) relata que “o con-
teudo da propriedade ndo reside num s6 elemento. Hé o elemen-
to individual, que possibilita 0 gozo e o lucro para o proprietario.
Mas outros elementos aglutinam-se a esse: além do fator social,
ha o componente ambiental”.

Assim se inicia a utilizar a terminologia fun¢ao socioam-
biental, atrelada ao desenvolvimento de uma consciéncia ecolo-
gica, a necessidade de conservacao e preservagdo dos recursos
naturais.

Nessa perspectiva, a fung¢do socioambiental da propriedade
se caracteriza na conota¢ao mais ampla do que a fun¢ao social,
nao se restringe apenas aos preceitos constitucionais, por esse
motivo carecedora ainda de conceituacao. Contudo, concreta-
mente, SOmos cientes de que essa ndo se constituiu num simples

limite ao exercicio de direito de propriedade, como a restricao
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tradicional, por meio da qual se permite ao proprietario, no exer-
cicio de seu direito, fazer tudo o que nao prejudique a coletivi-
dade e o meio ambiente. Diversamente, a funcao socioambien-
tal vai mais longe e autoriza até que se imponha ao proprietario
comportamentos positivos no exercicio de seu direito, para que
a sua propriedade se ajuste a preservacao do meio ambiente, do
patrimoénio cultural, paisagistico, historico ao interesse social e
economico.

A FUNCAO SOCIOAMBIENTAL DAS PROPRIEDADES RURAIS
ATRAVES DOS PROCESSOS DE REINTEGRACAO DE POSSE E
DESAPROPRIACAO DA UHE MACHADINHO

A usina hidrelétrica de Machadinho — Carlos Ermirio de
Moraes se localiza no rio Uruguai, abrangendo os municipios de
Maximiliano de Almeida - RS e Piratuba - SC. Comecou a ser
construida em 2 de mar¢o de 1998 e o fechamento do rio com
o desvio pelos tuneis ocorreu em 26 de outubro de 1999. Em 28
de agosto de 2001 teve inicio o enchimento do reservatoério, e o
primeiro grupo hidrogerador entrou em operagdo comercial no
dia 16 de fevereiro de 2002. A area direta do reservatdrio abrange
o territério de dez municipios, seis localizados em Santa Catari-
na — Piratuba, Capinzal, Campos Novos, Zortéa, Celso Ramos
e Anita Garibaldi — e quatro, no Rio Grande do Sul — Machadi-
nho, Maximiliano de Almeida, Barracdo e Pinhal da Serra.

A construcdo e funcionamento da usina se tornou realida-
de em virtude de concessOes consorciadas de 11 empresas, sete
privadas e quatro publicas. O consoércio foi denominado Macha-
dinho Energética Sociedade Andnima (Maesa), responsavel pela

contratacao do fornecimento de bens e servicos necessarios a
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realizacdo do empreendimento na obten¢ao do financiamento
e oferecimento de garantias para a concessao, constituida ainda
pela empresa lider Centrais Elétricas do Sul do Brasil S.A. (Ele-
trosul); Alcoa Aluminio S.A.; Camargo Corréa Industrial S.A_;
Companhia Brasileira de Aluminio (CBA); Industrias Votoran-
tim S.A; Companhia de Cimento Portland Rio Branco; Valesul
Aluminio S.A; Inepar S.A. Industria e Construgdes; Departa-
mento Municipal de Eletricidade (DME); Companhia Paranaen-
se de Energia; Centrais Elétricas de Santa Catarina S.A. (Celesc)
e Companhia Estadual de Energia Elétrica (CEEE).

As proprias concessionarias ficaram autorizadas de promo-
ver, com recursos proprios, amigavel ou judicialmente, a desa-
propriagao. Inclusive estavam autorizadas a invocar o carater de
urgéncia para fins de emissao proviséria na posse do bem nos
termos do art. 15 do decreto lei n°® 3.365, de 21 de junho de 1941,
alterado pela lei n°® 22.786, de 21 de maio de 1956.

Conforme Miiller e Gonzales (2014, p. 83),

a construcao do reservatoério para o armazenamento de
3,4 milhdes de metros cubicos da agua proporcionou
o alagamento de 56,7 quiléometros quadrados de oito
municipios. Consequentemente, fez submergir 1.272
propriedades rurais e promoveu o remanejamento de
2.076 familias.

Na margem esquerda do rio Uruguai, lado sul-rio-granden-
se, foram desapropriadas 584 propriedades por utilidade publica
na construcao da UHE Machadinho. Na margem direita, lado
de Santa Catarina, foram 446 propriedades desapropriadas.

Nem todas as desapropriagdes ocorreram administrativa-
mente (amigavelmente), a maioria ocorreu judicialmente. Os

processos tramitaram na Justica federal, subsecdao de Passo Fun-

A funcgo socioambiental das propriedades rurais desapropriadas para a construcao.. 135



do, e outros na Justica estadual do Rio Grande do Sul, Comarca
de Sao José do Ouro, todos versavam sobre o procedimento espe-
cial de jurisdi¢do contenciosa de desapropriagao.

Apo6s as desapropriagdes, as terras tornaram-se propriedades
da concessiondria de energia e os atingidos deviam desocupa-las.
Contudo, apo6s as desapropriacdes e em pleno funcionamento da
usina, muitas dessas propriedades encontravam-se ocupadas por
pessoas, gados, benfeitorias e pastagens. Por isso, as concessiona-
rias postularam diversas a¢des judiciais de reintegragao de posse,
culminando em esbulho possessorio para reaverem as terras.

Nos processos tanto de desapropriagdes quanto de reinte-
gracdo de posses, foram analisados elementos que abordassem
a tematica fun¢do socioambiental da propriedade, nos quais se
constatou que a tematica foi amplamente discutida nos tribunais.

Um ponto discutido foi que os assentados, além das inde-
nizagdes pela terra nua, requeriam indenizagdo das benfeitorias
reprodutivas, as produgdes vegetais, como reflorestamentos, pas-
tagens, pomares, embora nao sendo negociaveis separadamente
do solo, possuem cotagdo em separado para base de negdcios de
propriedades rurais.

A respeito do processo de desapropriagdio n°
127/1.01.0001377-2 (2000), o desapropriado alegava que nas
indenizagOes das terras nao foram avaliadas as peculiaridades,
embora a propriedade estivesse em declive, eram terras muito fér-
teis, que nao precisava de adubagdo e calcario. Afirmava ainda
que os peixes que pescava no rio Uruguai supriam a sua alimen-
tacdo nado soO dele, mas de varias familias que se utilizam da pes-
ca para sobreviver, e também que seus netos ndo iriam usufruir
dessa qualidade de vida, bem como de uma area verde, que valia

muito mais do que uma terra despida.
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No processo de desapropriagao 127/1.01.0000531-1 (2001,
p. 51-52), o desapropriado relatava:

Ainda, o solo apresenta outras caracteristicas que o
tornam diferenciados de outras existentes. A citrica
tradicional, por exemplo, encontra neste local o lugar
ideal para sua producéo. Indenizar estas benfeitorias
pelo valor reposicdo, sem acrescentar uma mais valia
a terra nua, é desconhecer que, se novas mudas desta
mesma espécie forem em outro local plantadas, se por
ventura chegarem a produzir sera uma escala minima.
[--]

Retirar estas pessoas com todas estas possibilidades
naturais de consumo e relocarem em outras areas de
terras, onde somente poderdo retirar o sustento da
agricultura (com onerosos custos), da criacdo de gado,
aves e suinos é desconhecer a realidade que os cerca. O
prejuizo ocasionado pela desapropriacao sera iminente
e deve ser abarcado agora na aplicacao de Método do
Valor Conveniéncia.

Outro elemento importante constatado nos autos de desa-
propriagdes sao os desapropriantes. Eles nao tinham interesse
em realizar uma indenizagdo econdémica pela desapropriagdo
das matas e das areas de preservacdo ambiental, espagos tutela-
dos para o cumprimento da fungao social da propriedade. Sobre
o assunto foram constatados entendimentos diferentes entre os
desapropriantes e os desapropriados. Um desapropriado, atra-
vés do processo de desapropriagdao 127/1.01.0000531-1 (2001,
p. 57), relatou: “A mata tem o dever de hoje, mais do que nunca,
a devida expressao econdmica, por tudo o que representa, inclu-
sive pela necessidade de sua manutengao, num instante que o
verde ¢ reclamado por todos.”

Por sua vez, o consorcio Machadinho tinha o seguinte en-

A funcgo socioambiental das propriedades rurais desapropriadas para a construcao.. 137



tendimento no processo de desapropriacao 101.00004692 (2000,
p. 664):

Nao podem ser indenizadas aquelas matas que, apesar
de nao serem imunes ao corte, nao sdo suscetiveis de
exploracao econ6émica, uma vez que o objetivo da inde-
nizacdo é a recomposicdo do patriménio perdido e estes
nao podem ser incluidos como valor patrimonial.

O proprietario desapropriado ndo deve ser punido pelo po-
der publico com a desvalorizagdo econOmica da area que preser-
vara justamente para atender a limitagdo imposta pelo proprio
poder publico, ou seja, se nao for indenizado era prejudicado por
cumprir com a fung¢do social da sua propriedade. A indenizagao
entra em harmonia constitucional na tutela dos direitos funda-
mentais, como o equilibrio ambiental, a propriedade privada e a
valoracao da fungdo social da propriedade.

No contexto global, os desapropriados também solicitavam
indenizacgOes pelas plantas ornamentais existentes nas proprie-
dades, que ndo possuiam destinagdo comercial. Nesse caso, fo-
ram avaliadas considerando o preco médio da muda acrescida
do custo do insumo e da mao de obra necessaria a reposi¢ao de
cada espécie.

Quanto a permanéncia dos posseiros nas propriedades de-
sapropriadas, era entendido que residir e laborar nessas estariam
cumprindo com a fungao social da propriedade. Alegavam no
processo de reintegracdo de posse 127/1.11.0000100-4 (2011, p.
136):

Essa grande quantidade de terras remanescentes, que
nao tem serventia para a atividade desenvolvida pelas
Autoras, estaria totalmente abandonada, sem cumprir
a sua funcao social, nao fosse pelo uso do Réu.
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As empresas concessiondrias proprietarias das terras alaga-

das, por sua vez, declaravam no processo 127/1.11.0000100-4
(2011, p. 09):

Enquanto as autoras visam preservar um bem juridico
que existe para atender finalidades sociais, quais se-
jam, a producao de energia elétrica, a protecao do meio
ambiente e a protecdo da integridade fisica de pessoas
e bens materiais, o réu utiliza imével que néo lhe per-
tence, tdo somente para atender seus interesses parti-
culares em clara lesdo ao bem comum.

No mesmo sentido, elucidavam no processo de reintegracao
de posse 127/1.11.0000523-9 (2011, p. 348):

As areas de preservacao permanente siao areas de reco-
nhecida importancia ambiental e que vidam proporcio-
nar aos cidaddos um ambiente ecologicamente equili-
brado, nas quais a lei restringe qualquer tipo de acéo,
especialmente de supressao total ou parcial da vegeta-
céo existente, ou a sua utilizacao para exploracao eco-
noémica sem um plano aprovado pelo 6rgao ambiental.

Quanto as areas de preservagdo permanente, a concessiona-

ria no reivindicar a tomada da posse de sua propriedade frisava

no processo de reintegracdao de posse 127/1.10001370-1 (2010,

p. 9):

Nao fosse o bastante, a integridade fisica do réu, e de
todos os demais que vierem a utilizar o local esta com-
prometida, na medida que a ocupacao esta situada em
Area de Preservacdo Permanente e dentro da area de
seguranca da Usina. Esta area, por sinal, é sujeita ao
alagamento repentino em razao de fortes chuvas ou da
necessidade de incremento na producao de energia elé-
trica.
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Ocorre que muitas vezes as propriedades estdo inseridas
na sua totalidade em areas de preservacao ambiental ou per-
manente, consequentemente nao eram utilizadas para o cultivo,
pecuaria, ou qualquer outra atividade, a nao ser de preservagdo
ambiental, por isso, se ndo estar sendo laborada, nao poderia ser
caracteriza como nao cumpridora da sua fun¢ao socioambiental.

Numa das ag¢des as concessionarias alegavam que a criagcao
de gado e a plantagdo de pastagem na area estariam afetando
o0 meio ambiente, por isso, deveriam ser retirados os animais e
reestruturada a vegetacao. Conforme consta no processo de rein-
tegracao de posse 127/1.110000100-4 (2011, p. 154):

Desse modo, o gado do réu esta sendo mantido em APP
que, por forca de lei, tem a funcdo ambiental de pre-
servar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geolégica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e
flora, proteger o solo e assegurar o bem estar das popu-
lagées humanas (art. 1° § 2°, II Cédigo Florestal).

[-.]

Em razao dessa funcéo, é vedada a ocupacdo por pes-
soas e animais que comprometa a regeneracdo da APP
(art. 487° do Codigo Florestal), que esta ocorrendo no
caso, causando dano ambiental e desrespeitando nor-
ma federal.

No processo de reintegracao de posse 127/1.100001021-4
(2010), o poder Judiciario entendeu que nao haveria necessidade
de o posseiro restaurar a vegetagdo ciliar e a recuperar 0 am-
biente, ajuizando que toda agdo humana acarreta consequéncias
sobre 0 meio ambiente, mas que essas nao restaram suficiente-
mente comprovadas nos autos, e pelo fato de o perito ndo ter
constatado nenhum dano ambiental.

Outro aceno da fun¢do socioambiental da propriedade ru-
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ral encontrado nos processos das desapropriagdes se referente as
indenizac¢Oes por danos morais requeridas pelos desapropriados,
postulando a perda das relagdes, da cultura, do modo de vida,
das praticas antigas e dos bens incorporeos. No processo de de-
sapropriacao 127/1.01.0001238-5 (2001, p. 84), o desapropriado
relata:

Além das perdas materiais, acabe ressaltar as perdas
morais que tiveram os expropriados. Pois, a cerca de 10
anos ficaram sabendo da conclusado da Usina Hidrelé-
trica e sabiam que dia a dia poderiam ter suas terras
desapropriadas. Tudo isso gera uma inseguranca as
pessoas envolvidas, nao sabiam se o que era plantado
hoje poderia ser colhido amanha.

Através da analise processual, vislumbra-se que os atingidos
pela UHE Machadinho ja acenavam uma compreensao sobre a
funcao socioambiental das suas propriedades. Contudo, a teoria
da fungdo social da propriedade nao tem tido pratica eficaz e
previsivel na realidade da sociedade, dos operadores do direito e
no funcionamento do mercado. Na verdade, a no¢ao ainda nao
foi, inexplicavelmente, desenvolvida ou, mesmo, suficientemente
compreendida no plano doutrinario, dai os percalg¢os historicos e

juridicos que se enfrentaram.

CONSIDERAGOES FINAIS

As justificativas invocadas pelos 6rgaos competentes e in-
teressados em construcdes de usinas hidrelétricas sao no senti-
do de que, além da necessidade de producao de energia elétrica,
geram empregos diretos e indiretos, e as populagdes ribeirinhas
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teriam assisténcia com programas de geracao de renda e inser¢ao
social, havendo, dessa forma, uma melhoria do indice de desen-
volvimento humano (IDH) nos municipios circunvizinhos.

Argumentam que a energia hidraulica ¢ um bem da Unido,
que contribui na explorag¢do dos recursos naturais indispensaveis
para o desenvolvimento do pais. Dessa forma, com base no dis-
curso do progresso e do desenvolvimento das regides, justifica-se
a construcdo das usinas e a retirada das familias de seu habitat
natural.

A justificativa adicional é a promessa de que as familias se-
rao recompensadas com as indenizagdes de seus imdveis, tratan-
do de forma muito simplista as perdas sofridas pela populagio,
como se o pagamento de uma indenizagao compensasse todas as
perdas sofridas pelos proprietarios do lugar a ser desapropriado.

As decisdes tomadas para as desapropriagdes ndo conside-
ram a fungdo socioambiental das propriedades atingidas pelo
empreendimento, uma vez que consideram o principio da su-
premacia do interesse publico como ordem constitucional acima
dos interesses socioambientais das comunidades locais. Defen-
dem o interesse nacional, as vezes até internacional, deixando a
questdo socioambiental da propriedade fora do processo de im-
plantacao das usinas.

O setor privado que controla desde a produgao até a venda
da energia, tendo como pressuposto para fundamentar a desa-
propriacao da populagdo ribeirinha o desenvolvimento e a su-
premacia do interesse publico, ignora o principio constitucional
da protecao dos direitos e garantias fundamentais previstos no
art. 5°, caput, da Carta magna. Aduz que todos sdo iguais pe-
rante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo aos

brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade
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do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a pro-
priedade.

Observa-se que o principio da supremacia do interesse pu-
blico se sobrepde ao principio, também constitucional, da dig-
nidade da pessoa humana, resguardado no caput do art. 5° da
Constituicdo, mesmo sendo um direito humano fundamental
consagrado na nossa lei maior.

Antes de qualquer desapropriagdo por utilidade publica, de-
ve-se averiguar as especificidades das propriedades a serem desa-
propriadas, ouvir a populacdo diretamente atingida que também
tem seus direitos constitucionais resguardados na Constituicao
federal. Nao se pode ignorar ou rejeitar essa realidade e levar em
consideracdo somente 0s assuntos constitucionais que favoregcam
apenas o interesse do desenvolvimento econémico.

Por isso, a implantagdo de um empreendimento de utilida-
de publica muitas vezes o interesse publico e o interesse privado
entram em choque. Em situagdes assim vao ocorrer acaloradas
divergéncias de opinides, de um lado aqueles que defendem a
implantacao do empreendimento ante os beneficios que propor-
ciona, de outro os que rechagam os danos que provocam.

Nao poderia ser diferente com a implantacao da UHE Ma-
chadinho, cuja natureza do empreendimento foi declarada de
utilidade publica, por isso o interesse publico entrou em choque
com o interesse privado. Para evitar essas situagdes na constru-
¢do de uma UHE, ¢ imprescindivel realizar o levantamento dos
impactos (diretos e indiretos) que podem ocasionar tal empreen-
dimento; qual a extensdo desses impactos e que medidas pre-
cisam ser adotadas para que os efeitos decorrentes possam ser
reduzidos ou eliminados.

As populagoes deslocadas até podem nao contribuir de for-
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ma significativa para a economia regional, mas do ponto de vis-
ta sociocultural e histérico seus conhecimentos produzem uma
riqueza de informagdes sobre as dimensdes da vida e de suas
atividades. Normalmente sdao desvalorizadas pela historia dita
oficial, mas que apresentam uma riqueza de valores e praticas
alternativas capazes de desconstruir o discurso do desenvolvi-
mento econdmico.

Ficou visivel por meio dos processos que a fungao socioam-
biental da propriedade rural ndo foi um quesito relevante para a
escolha da area da construc¢ao da UHE Machadinho. Também
ficou cristalino que para uma desapropriagao de utilidade pu-
blica, o proprietario, mesmo cumprindo com a fungao socioam-
biental e sendo proprietdrio apenas de uma propriedade, ainda
que pequena ou média, fica a mercé, sem nenhum amparo legal.

Ao tratar da fung¢ao socioambiental da propriedade, deve-se
ter ciéncia de que a mesma ¢ percebida de forma diferente pelas
pessoas, influenciadas por diferentes contextos historicos, cultu-

rais, politicos e econdmicos.
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INTERVENCIONISMO SOBRE A
TERRA E A PROPRIEDADE:

A POLITICA DO SERVICO DE
PRoOTECAO A0s INDIOS NO
ToLpO DE CAcIQUE DoBLE-RS
(pecADA DE 1940)

Alex Anténio Vanin'

INTRODUCAO

Durante a década de 1930, a questdo indigena brasileira
passou por uma série de alteragdes no ambito institucional e ope-
racional. A problematica é regida pelo Servico de Protecao aos
Indios (SPI), 6rgdo do aparato administrativo brasileiro desde
a fundacdao em 1910, readequado as novas diretrizes do gover-
no no pds-1930. O Estado brasileiro avangava, desde 1930, para
a constituicdo de um estado nacional e capitalista, imprimindo
uma nova estrutura organizativa. O governo de Vargas, progres-

sivamente, consolidava o poder do governo central, nacional,

! Mestrando do Programa de Pés-Graduagio em Historia da Universidade de
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Historicos do Mundo Rural NEHMuR). E-mail: alexvanin@hotmail.com.



intervindo em varios setores da sociedade, sobretudo no 4mbito
econdmico.

O intervencionismo federal, sobretudo no inicio do perio-
do do Estado Novo, provocou varias reformas no Ministério da
Agricultura, orquestradas em prol da racionalizacdo da agricul-
tura, aperfeicoamento da produc¢do, expansao, pesquisas € reco-
nhecimento de recursos minerais e energéticos (Fonseca, 1989,
p. 215). A produgdo nacional deveria ser fruto de uma especia-
lizagdo, organizacao e racionalizacao do setor agricola através
da introducdo de novas técnicas e incentivos para a producgao
diversificada de géneros.

Nesse sentido, reintegrado ao ministério em 1939, o SPI pas-
sou a ter um novo direcionamento na questao indigena nacional,
tanto no que tange a estrutura do 6rgdo quanto na agdo pratica.’
A questao fundiaria, relacionada a posse e a propriedade da ter-
ra, tornou-se problematica para ser gerida de maneira articulada
em consequéncia da proximidade com as politicas de exploragdo
do territorio nacional. Da mesma forma, o SPI também deveria
“orientar e interessar os indigenas no cultivo do solo, para que se
tornem uteis ao pais e possam colaborar com as populagdes civi-
lizadas que se dedicam as atividades agricolas”.®> A protegao aos
indigenas proposta pelo 6rgdao nao era vista separadamente das
questdes da coloniza¢do, motivo pelo qual a assisténcia indigena
perpassava a necessidade de lhe garantir a propriedade.

O discurso em ambito nacional estruturava a necessidade de
promover o indigena a categoria de produtor rural com praticas

e técnicas apreendidas no auxilio federal, subsidiando a emanci-

2 BRASIL. Decreto-lei n° 1.736, de 03 de novenbro de 1939. Subordina ao Ministério
da Agricultura o Servico de Protecdo aos Indios. Disponivel em: https://bit.
ly/2S6C1zt. Acesso em: 21 out. 2018.

? Idem.
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pacdo econdmica e a fixacao a terra. Porém, a garantia da posse
viria atrelada a necessidade de se cultivar o solo, de engendrar
uma producao em larga escala voltada ao mercado interno. Para
isso, a mao de obra indigena seria pega-chave para alavancar esse
novo modelo produtivo que se instalava nessas areas.

A producdo teve énfase na criacao de postos indigenas, de
tipologias e operacionalidades diversas entre si, proprias para as
diferencas situacionais, nas quais os postos de assisténcia, nacio-
nalizacao e educacido (PIN) desenvolviam atividades ligadas a
producao, a agricultura, a pecuaria e ao extrativismo, bem como
a educagdo e industria, afim de prover a sustentabilidade racio-
nalizada da comunidade indigena.

Nesse viés este trabalho procura analisar a documentagao
do posto indigena de Cacique Doble durante a década de 1940,
primeira década de agdao do 6rgao federal com a populagao indi-
gena kaingang. A andlise das fontes serd de maneira qualitativa,
atentando para os discursos, as informagodes, o dito e o interdito
nas narrativas dos agentes do SPI. Baseados nos regramentos e
ordenamentos do 6rgao federal, conduziram a politica de desen-
volvimento agropecuario proposta para a populagao indigena.

A PROTECAO FEDERAL NO POSTO INDIGENA DE CACIQUE
DOBLE: MULTIPLOS ASPECTOS DO INTEGRACIONISMO

Durante a década de 1930, segundo Bringmann (2015, p.
165), os atritos entre os indigenas e os funcionarios das comis-
sOes de terra eram frequentes, ou em situagdo diametralmente
oposta, pouca interacdo havia entre os indigenas e os encarre-
gados do estado, redundando no descaso da questao indigena.
A situagdo impunha a necessidade de colaborar ou, pelo menos,
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promover a transferéncia de areas indigenas para o encargo do
orgao indigenista federal.

Efetivamente, correspondéncias trocadas, em 1941, entre o
diretor do SPI e o secretario da Agricultura do Rio Grande do
Sul assinalam que as mudancgas quanto a gestdo da questao indi-
gena no estado se dava em razao de conflitos que ocorriam entre
os indigenas e a sociedade nacional em diversas areas (Bring-
mann, 2015, p. 165). Diante da ndo oposi¢ao do governo do Rio
Grande do Sul ao pedido de transferéncia das areas indigenas
ao controle federal, o diretor do SPI autorizou a instalacao de
quatro postos indigenas, enquanto postos de nacionaliza¢ao, nos
antigos toldos de Nonoai, Guarita, Cacique Doble e na povoa-
¢do de Passo Fundo (no antigo toldo do Ligeiro, que ja recebia
assisténcia do SPI desde 1914).

Figura o1. Mapa da localizagdo dos postos indigenas do SPI no Rio
Grande do Sul — década de 1940

(5] (4 © Fintgeio
° @ PIN Nonoai
o © PIN Guarita
@ PIN Cacique Doble
© Toldo Carreteiro
O Toldo Monte Caseiros
9 @ Toldo Inhacoré
O Toldo Serrinha
o © Toldo Ventarra
@ Toldo Votouro Kaingang
® Toldo Votouro Guarani
0 50 100 200 300 400 Areas indigenas Areas indigenas
. —— w— Cuilometros . administradas . administradas pelo
Escala: 1:8.000.000 pelo SPI governo do RS

Fonte: Bases cartograficas do IBGE e Funai. Elaborado pelo autor, 2018.

A decisao de instalar apenas postos de protecdo aos indi-
genas (PINs) no estado atribui-se ao fato de a dire¢ao do SPI
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reconhecer que os indigenas sul-rio-grandenses estavam em con-
dicdo “mais avancada” no que tange aos relacionamentos com
as populagdes vizinhas. Os toldos passaram a supervisao da Ins-
petoria Regional n°® 7, da Inspetoria do Sul, que abrangia os esta-
dos do Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul. A escolha
por instalar os PINs nesses toldos muito provavelmente tenha
se dado em razao de os quatro congregarem as maiores popula-
¢Oes indigenas entre o restante do estado, tornando mais efetiva
a acao do SPI.

Os postos indigenas eram constituidos de um conjunto de
edificacoes, estruturado a partir da chegada do encarregado do
SPI na area indigena, localizado, geralmente, em vias de acesso
ou no centro da comunidade indigena. Os postos contavam com
uma sede, a residéncia do encarregado, do auxiliar de ensino e
dos trabalhadores contratados, bem como edificacdes de trata-
mento de animais, curral, chiqueiro, estabulo e outras destinadas
ao beneficiamento da producdo agricola, moinhos e serrarias
para a extracdo e beneficiamento da madeira.

A protecao proposta pelo SPI, como afirmam Bringmann e
Notzold (2013, p. 148), ndo necessariamente assumia uma posi-
¢ao de luta por direitos indigenas ou em prol da preservacao das
caracteristicas culturais daqueles povos, mas para “proteger”,
perpassando a nogao da necessidade da integracao indigena. As-
sim seriam organizados e inseridos aos costumes ocidentais, de
maneira a ndo serem prejudicados, mas que se tornassem eman-
cipados economicamente. Todavia, a instauragao desse poder
tutelar sobre a populacao indigena teria seus efeitos, resultando
numa série de arbitrariedades que desconsideram as proprias de-

mandas indigenas.
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INTERVENCAO E CONFLITOS

A intervengdo e retomada das agdes de carater indigenista
do SPI sob uma nova roupagem ideoldgica teve inicio em janeiro
de 1941 em Cacique Doble, e no estado como um todo. Mario
Arnaud Sampaio, destacado de Porto Alegre, foi designado en-
carregado do posto indigena a ser fundado por ele junto ao toldo
de Cacique Doble, no distrito de nome homoénimo do municipio
de Lagoa Vermelha - RS. Em correspondéncia privada, enviada
por Sampaio a IR7, contatava o inspetor-geral Paulino de Al-
meida comunicando a situagdo de abandono e precariedade que
estavam submetidos os indigenas do toldo.

Os primeiros relatos de Sampaio mostram, antes de qual-
quer aplicagdao objetiva da politica indigenista, a vacancia da
assisténcia estadual do toldo; inexistia, a primeira vista, autori-
dades responsaveis pelos indigenas da localidade, a ndo ser um
encarregado da CTC de Erechim, que estava impossibilitado de
atuar na area indigena em razao da proibi¢cao da Guarda Flores-
tal da regido pelas praticas extrativistas dentro do toldo.*

A exploragdo dos recursos das areas indigenas deixava de
se configurar um problema, pois, passando a tutela do SPI e ao
governo federal, deixava de cumprir o regulamento florestal es-
tadual, sendo substituido pelo regulamento exploratério federal,
que embasava a captagdo de recursos para o desenvolvimento da
economia dentro do posto indigena.

A instalacdo do posto indigena de Cacique Doble e, por
conseguinte, da politica indigenista ndo ocorreu de maneira ime-

diata e tampouco se processou — a nao ser simbolicamente — com

* BRASIL. Ministério da Agricultura. SPL. Oficio e relatdrio anexo apresentados pelo
encarregado do PIN Cacique Doble, Mario Arnand Sampaio, a Inspetoria Regional n‘7.
Cacique Doble, 21 jan. 1941, f1.03. Sedoc/Museu do Indio - RJ.
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a chegada do encarregado do SPI. A tarefa de Sampaio era tor-
nar-se figura de “confianca” entre os indigenas, afim de legitimar
a si e ao orgdo federal como responsaveis legitimos pelo auxilio
aquela populagdo. Em razao disso, Sampaio enfrentou proble-
mas e entrou em conflito com as autoridades estaduais e locais,
indigenas e ndo indigenas.

A falta de informagdes acerca da area indigena foi um dos
primeiros desafios enfrentados por Sampaio. A area destinada
aos indigenas na medi¢cdo organizada pela Diretoria de Terras
e Colonizagao (DTC), em 1910, ndo era conhecida por ele, ndo
eram conhecidos quaisquer registros da area demarcada, nem as
plantas e mapas referentes. Conhecer o territorio e suas dimen-
sOes da area era extremamente necessario para a implantagao da
politica indigenista do SPI, bem como a qualidade da terra e as
multiplas possibilidades de plantio e produgao para o desenvol-
vimento. Em virtude desse desconhecimento, surgiram conflitos
de interesses entre o SPI e a DTC na area do toldo de Cacique
Doble.

Possivelmente, em consulta aos indigenas e moradores dos
arredores do toldo, Sampaio declarou a IR7 que a area ocupada
pelos indigenas se estendia por, aproximadamente, 7.200 ha, di-
vidida em duas porg¢Oes territoriais. A primeira se situaria onde o
posto indigena seria instalado, em area demarcada originalmente
pela DTC; a segunda se localizaria fora do toldo e do distrito de
Cacique Doble, as margens do rio Forquilha, no distrito de Sa-
nanduva, em local denominado de Passo Grande do Forquilha.’

O toldo existente no Passo Grande do Forquilha passou a
ser desconsiderado enquanto local proprio para a habitagdo indi-

> BRASIL. Ministério da Agricultura. SPI. Oficio ¢ relatério anexo apresentados pelo
encarregado do PIN Cacique Doble, Mario Arnaud Sampaio, a Inspetoria Regional n°7.
Cacique Doble, 21 jan. 1941, fl. 2. Sedoc/Museu do Indio - RJ.
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gena em razdo da dificuldade de a administracao do posto esten-
der-se até aquela localidade e por “as terras do ‘Passo Grande’
ja nado se prestam 4 cultura, e sera sempre um problema a solver,
pelas proprias dificuldades locais”.® O posto deveria ser central
enquanto institui¢ao junto aos indigenas, tanto estrutural como
simbolica; devia se fazer presente diariamente de como se estru-
turava a proposta interventora do SPI.

Os indigenas da area do Passo Grande, reconhecida como
de ocupacdo indigena em terras do estado consideradas “deso-
cupadas”, foram deslocados para o posto de Cacique Doble. As
terras do Passo Grande foram arrendadas, em contrato, para
Teodoro Sousa de Moraes e Joaquim Ghiotto pelo prazo de cin-
co anos.” Em registros posteriores, realizados pelos encarregados
do SPI, afirmam o arrendamento da area, mas nao ha indicacao
se a area foi efetivamente desocupada da presenca indigena.

O desconhecimento de Sampaio em rela¢do a questdo fun-
diaria que envolvia o toldo de Cacique Doble foi aproveitado
pelos sujeitos envolvidos. Por parte dos indigenas, foi intentado
o reconhecimento legitimo de uma terra de sua ocupacgao, que, a
principio, ha décadas era ocupada por eles, na descendéncia do
cacique Doble, além do fato de ser localizada em terras conside-
radas “devolutas” no Passo do Forquilha.

A falta de informacdes do encarregado da area servia aos
interesses da DTC, que ao invés de apresentar informagdes car-
tograficas e fundidrias reais, omitiam e ndao permitiam nova

medi¢do, requisitada por Sampaio.® Valendo-se da oficialidade

¢ BRASIL. Ministério da Agricultura. SPL. Oficio e relatdrio anexo apresentados pelo
encarregado do PIN Cacigue Doble, Mario Arnand Sampaio, ao Inspetor Regional da IR7,
Panlino de Almeida. Cacique Doble, 27 fev. 1941, fl. 1. Sedoc/Museu do Indio - RJ.
7 Idem, fl. 02.

8 BRASIL. Ministério da Agricultura. SPL. Oficio e relatdrio anexo apresentados pelo
encarregado do PIN Cacigue Doble, Mario Arnand Sampaio, ao Inspetor Regional da IR7,
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de 6rgdo publico responsavel pela questao fundidria estadual, a

DTC informou um nimero menor da area, de 5.676 ha demar-

cados em 1910, para 4.426 ha, dimensao informada, e elaborada

a planta no ano seguinte.’

No mapa da drea de Ca-
cique Doble (Figura 02), vé-se
a redugcdo da area indigena. A
porgdo subtraida da original, de-
marcada em 1910, corresponde
a area de mata, especificamente
um pinheiral, de onde os indi-
genas extraiam o pinhdo, assim
como em outras partes do posto.
Contudo, apos a reducdo, a area
passou para o dominio definitivo
do Estado, sendo cercada sob a
jurisdi¢cao da Guarda Florestal.

Para a DTC manter certas
areas distantes do controle do
SPI, afastando, assim, o 6rgao fe-
deral das reais dimensdes sobre as

quais exercia influéncia, foi uma

Figura 02. Mapa da area original
e da area reduzida do toldo de
Cacique Doble

Area = 4.426,00 ha

Fonte: SIMONIAN, 1981, p. 18-19.
Adaptado pelo autor.

estratégia do Estado para preservar a area de mata, detentora de

extensos pinheirais, sob o manto da “protecao florestal”. Essas

terras se tornaram definitivamente reserva florestal por despa-

cho do governador Valter Sa Jobim, em 1949, deixando de ser

considerada area indigena (Kujawa, 2014, p. 25). Essa medida se

Paulino de Almeida. Cacique Doble, 30 jun. 1941. Sedoc/Museu do Indio - R].

? BRASIL. Ministério da Agricultura. SPL. Oficio e relatdrio anexo apresentados pelo
encarregado do PIN Cacigue Doble, Jodo Lucio de Paula, ao Inspetor Regional da IR7, Panlino
de Almeida. Cacique Doble, 1° maio 1942. Sedoc/Museu do Indio - RJ.
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revelava necessidade para resguardar terras para a colonizagao,
ja que as areas florestadas defendidas pela DTC na década de
1940 seriam loteadas e vendidas para colonos em busca de terra
na década posterior, em razdo do esgotamento fundidrio expe-
rimentado pela regido e pelo estado como um todo (Tedesco;
Vanin; Silva, 2017).

A retirada dessa parte da area indigena gerou descontenta-
mento entre os kaingang do posto, pela razao de ndo poderem
mais acessa-la, representava cerca de um quinto do toldo, ga-
rantido trés décadas antes. Sampaio nao foi capaz de impedir a
insatisfacdo indigena, tanto que trinta indigenas liderados pelo
ancido Gabriel Darfais se deslocaram até a capital do estado para
protestar essa demarcagdo.!” O intento ndo obteve efeito, uma
vez que a area estava subordinada ao SPI e ndo mais ao governo
do estado do Rio Grande do Sul.

A imposi¢ao do regramento do SPI por Sampaio nao agra-
dou a muitos, por esse motivo, o definidor da sua administragao
foram os conflitos com os indigenas. O cacique Faustino Ferrei-
ra Doble, considerado pelo encarregado detentor de “todos os
vicios ruins”,!! fez uso do aparelho judicial ndo indigena para
denunciar Sampaio a Justica federal, sendo intercedido pelo
promotor publico, pelo delegado e prefeito de Lagoa Vermelha.
Segundo Joao Lucio de Paula, encarregado que o substituiu, a
acusag¢ao contra Sampaio era “bastante pesada”.!?

1" BRASIL. Ministério da Agtricultura. SPL. Oficio ¢ relatdrio anexo apresentados pelo
encarregado do PIN Cacigue Doble, Jodo Lucio de Paula, ao Inspetor Regional da IR7, Panlino
de Almeida. Cacique Doble, 1° maio 1942. Sedoc/Museu do Indio - RJ.

' BRASIL. Ministério da Agtricultura. SP1. Oficio enviado pelo encarregado do PIN
Cacigue Doble, Mario Arnaud Sampaio, ao Inspetor Regional da IR7, Panlino de Almeida.
Cacique Doble, 21 jan. 1941. Sedoc/Museu do Indio - R].

2 BRASIL. Ministério da Agticultura. SPL. Oficio enviado pelo encarregado do PIN
Cacigue Doble, Joao Lucio de Panla, ao Inspetor Regional da IR7, Paulino de Almeida.
Cacique Doble, 10 jan. 1942. Sedoc/Museu do Indio - RJ.
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A acusagao ao encarregado do SPI mostra a possibilidade
de ser contornada a submissao imposta e intentada pelo 6rgao
federal aos indigenas. Destaca-se que a estratégia utilizada pelo
cacique do toldo desrespeitou a hierarquia instituida pelo SPI
através de seu encarregado. A contrariedade e a contestagdo ao
representante maximo do SPI na localidade revelam que nem
tudo o que se teve realizar, em principio, era aprazivel ou, mes-
mo, aceito de maneira passiva pela comunidade indigena. Por
mais que a politica tenha sido planejada e regulamentada como
pratica, sua execug¢ao nao estava livre de ser rejeitada e reajus-
tada na aplicagdao especifica. Em janeiro de 1942, Sampaio foi
afastado de suas fungdes do SPI, ndo mais retornando a ocupar
0 posto.

O PROJETO AGROPECUARIO, O TRABALHO INDIGENA E O
“REGIME DE PARCERIAS”

Apb6s a saida de Mario Sampaio, a situagdo do posto se al-
terou quanto a estrutura produtiva e educacional sob o comando
de Jodo Lucio de Paula, em janeiro de 1942. Ele ja era um ex-
tranumerario do posto, trabalhando como auxiliar de ensino na
escola provisoria desde setembro de 1941.1* Orientado pelo ins-
petor da IR7 sobre os misteres da administracdo, Joao Lucio de
Paula mostrou-se experiente nas lidas do campo e acostumado a

lidar com a populagao indigena kaingang de Cacique Doble.!* A

13 BRASIL. Ministério da Agricultura. SPL. Relagio dos alunos matricnlados e frequéncia
escolar do més enviado pelo auxiliar de ensino do PIN Cacigue Doble, Joao Lucio de Panla, ao
Inspetor Regional da IR7, Paulino de Almeida. Cacique Doble, set. 1941. Sedoc/Museu
do Indio - RJ.

" BRASIL. Ministétio da Agricultura. SPI. Relatorio anual do ano de 1943
enviado pelo encarregado do PIN Cacigue Doble, Joao Lucio de Paula, ao Inspetor Regional da
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condigdo de “vizinho” do posto colocava-o como figura conheci-
da da comunidade indigena e, a0 mesmo tempo, conhecedor dos
indigenas. Anos antes de assumir o cargo, Joao Lucio, enquanto
subprefeito do distrito de Cacique Doble, ja tratava com os indi-
genas na condi¢cdo de autoridade instituida, destinando auxilios
a populagdo indigena em consonancia com a CTC de Erechim.?

A partir da admissao de Jodo Lucio, a situagdo econdmica
e laboral dos indigenas do posto alterou-se, tornando-se a ques-
tdo da produtividade central na administracao do SPI. Enquanto
produtor de trigo na regiao, o encarregado revelou proximidade
e conhecimentos das técnicas de cultivo e de gestao dos recur-
sos disponiveis para o plantio. Em seus relatorios, Jodo Lucio se
mostrou conhecedor das atividades técnicas e praticas, aplican-
do-as no posto de Cacique Doble. Diferentemente de Sampaio, o
novo encarregado descrevia de forma detalhada o que era reali-
zado na dimensao econdémica da produgdo e da comercializagao
de géneros.

Sampaio, embora tenha esbo¢ado o inicio do cultivo de tri-
g0, nao deixou registros detalhados acerca da produc¢ao durante
sua gestdo, muito em razao da area indigena cultivada ter sido
diminuta, semelhantemente com a criacdao de animais, em nu-
mero muito restrito ainda em 1941. A motivacao dessa vacancia
de informagdes se conjugada com a falta de investimento nesse
setor, que se processou pela necessidade primaria de estruturar o
posto, construindo suas edifica¢des principais, abrindo rogados e
estradas para o escoamento da producao até a sede do distrito de

Cacique Doble. Paralelamente havia também a indisponibilida-

IR7, Paulino de Almeida. Cacique Doble, 15 dez. 1943. Sedoc/Museu do Indio - R].
'S BRASIL. Ministério da Agticultura. SPL. Informacio enviada pelo encarregado do
PIN Cacigue Doble, Jodo Lucio de Panla, ao Inspetor Regional da IR7, Panlino de Almeida.
Cacique Doble, 19 fev. 1945. Sedoc/Museu do Indio - RJ.
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de de ferramentas adequadas, o que resultava no ndo emprego de
todos os indigenas nas atividades do campo. Diante dessa situa-
¢do, forcava o encarregado a permitir a saida de muitos do posto
para seguirem vendendo sua for¢a de trabalho para colonos da
regido, porém com a anuéncia e permissao do agente, acertando
o pagamento da jornada na forma de contrato.!¢

A acao do 6rgao federal, nesse sentido, passou a inviabilizar
a disponibilidade de mao de obra indigena antes disponivel na
regido. Visto de outra forma, o SPI era o responsavel pela cana-
lizagcdo do trabalho indigena dentro do posto, inclusive regular
as entradas e saidas dos indigenas do local.!” Todavia, a centra-
lizacdo do trabalho indigena para o posto nao significava o fim
da exploragdo dos trabalhadores indigenas, passava a ser regida
pelo orgao federal.

Joao Lucio passou a empregar os recursos do posto de ma-
neira racionalizada, medindo gastos, cotejando despesas, consi-
derando pregos, mercados e projetando o desenvolvimento agri-
cola e pecuario. Passou a existir uma clara divisao entre o que era
patrimoénio do posto e o que era patrimoénio indigena, bem como
a divisao das plantagdes “do posto” e “dos indios”, embora, em
tese, tudo pertencesse a populacdo indigena.

Quanto ao governo Vargas e o fomento da produgdo de
trigo, ¢ importante destacar que, desde a Revolugdao de 1930, o
novo governo instituido passou a conceder incentivos financei-
ros, visando ao aumento da produtividade. A interferéncia na

produtividade do trigo tornou-se mais premente a partir do Esta-

16 BRASIL. Ministério da Agricultura. SP1. Relatdrio annal do ano de 1941 enviado pelo
encarregado do PIN Cacigue Doble, Mario Arnand Sampaio, ao Inspetor Regional da IR7,
Panlino de Almeida. Cacique Doble, dez. 1941, Sedoc/Museu do Indio - RJ.

7 BRASIL. Ministério da Agricultura. SP1. Relatdrio mensal do més de setembro enviado
pelo encarregado do PIN Cacigue Doble, Jodo Lucio de Panla, ao Inspetor Regional da IR7,
Paulino de Almeida. Cacique Doble, 1° out. 1945. Sedoc/Museu do Indio - RJ.
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do Novo, com politicas de cotas de compra de trigo nacional em
detrimento do internacional. Contudo, o esfor¢o governamen-
tal encontrou ressonancia maior apos a deflagracdo da Segunda
Guerra Mundial, com a adogdo da politica de substituicao de
importagdes (Pierucci et al., 2007). Era de responsabilidade de
Joao Lucio consagrar a produgdo do trigo, seguindo as orienta-
¢Oes do SPI e da politica de incentivos do governo. Ja em 1943, a
producao de trigo do posto superava a produgao da maioria dos
triticultores da regido de Cacique Doble.!®

A agricultura no posto nao era voltada propriamente para
0 consumo e subsisténcia indigena. Dito de outra forma, a pro-
dugao agricola, era centralizada na triticultura, ndo tinha como
enfoque produtivo a variedade de géneros alimenticios que sa-
nassem as necessidades indigenas, essa modalidade se restringia
a producao individual indigena, pouco incentivada pela adminis-
tracdo do posto. A agricultura deveria prezar por uma lavoura de
cultivo extensivo e de excedentes para a comercializa¢do, e nao
para o provimento indigena. A comercializacao da producao de-
veria gerar os lucros necessarios para a composi¢ao da “renda
indigena” e, por conseguinte, o suprimento da populagdo.

No contexto de um primeiro estagio de modernizagdo da
agricultura brasileira, entre as décadas de 1930 e 1960, os inves-
timentos na industrializacao pesada e a dinamizagao da agricul-
tura se tornaram partes dos planos de desenvolvimento econo-
mico. A contribuigao indigena nesse cenario se deu de maneira a
complementar a produg¢do agropecuaria nacional. O SPI passou
a instituir nas bases as atividades de aproveitamento econdmico
das areas indigenas tuteladas. O mote essencial desse planeja-

' LAGOA VERMELHA. Estatistica do trigo do distrito de Cacigue Doble enviada pelo
subprefeito Sirio Ricardi ao prefeito de Lagoa Vermelha. Cacique Doble, 12 mar. 1942.
Arquivo Histérico Regional. Fundo Lagoa Vermelha — Executivo Municipal.
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mento era a produtividade, que deveria ser elevada para suprir as
necessidades de todos os habitantes do posto e gerar um exceden-
te comercializavel para o mercado local/regional.

A adog¢dao de uma racionalidade, atrelada a produtividade
e ao lucro, era coordenada pelo encarregado do posto. Ele devia
administrar e definir o que seria plantado, de que forma, em que
estacdo, qual o tempo da colheita, qual a area destinada para o
plantio, bem como que animais criar, como alimenté-los e trata-
-los. Nesse periodo houve a introdu¢do de maquinas agricolas,
principalmente para a “maquina¢do” do trigo, como se pode ver
na Figura 03, havendo também necessidade de inserir os indige-
nas nas praticas e técnicas da agricultura.

Nesse  contexto, a Figura o3. Indigenas trabalhando com

maneira de trabalhar a  pmaquina agricola na lavoura de trigo do
terra era modificada em  PIN de Cacique Doble — 1952

diversos ambitos. O pla-
nejamento do encarrega-
do do SPI dava forma a
uma dindmica produtiva
centrada na economia
do PIN, sobre a qual os
kaingang ndo tinham
controle do que produzir,
nem o que era produzi-
do, tampouco a forma de
produzir. Eles recebiam
em troca uma pequena

diaria pelos servigos e 0s

Fonte: BRASIL. Ministério da Agricultura.
SPI. Sedoc/Museu do Indio - RJ.

pagamentos ndao eram

regulares, porém realiza-
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dos de acordo com a situagdo financeira do posto, ou, por vezes,
0 pagamento era adiantado, devendo os trabalhadores indigenas
compensa-lo em servigos."

A pecuaria, como atividade programatica nos postos de na-
cionalizagdo, surgiu em virtude da disponibilidade de extensas
areas e propicias para a criacao de animais extensivamente, fos-
se em campos naturais, fosse artificiais.?’ Era considerada como
pratica de facil adogdo e passivel de ser gestada em sinergia com
a agricultura se houvesse a possibilidade de justaposi¢cao de am-
bas as atividades.

A nova forma de trabalho alterou a concepgao que os indi-
genas kaingang tinham outrora, seguiam a sua tradi¢do. Dessa
maneira, a técnica de plantio tradicional, através da realiza¢ao da
coivara, isto ¢, derrubada de uma por¢ao de mata nativa, seguida
de queima da vegetacao afim de adubar a terra com as cinzas,
passou a ser atividade condenada pelos encarregados, conside-
rada uma pratica arcaica e irracional. Abandonando essas for-
mas rudimentares de cultivo é que foram inseridas ferramentas e
maquinas modernas na agricultura. Assim, gradativamente, foi
inserido também entre os indigenas o modo de produzir dos “ci-
vilizados”, integrando-os na sociedade nacional modernizada.

A frente da administragdo do PIN de Cacique Doble, Jodo
Lucio de Paula passou a normatizar, inspecionar e permitir o
regime das parcerias. Estas compreendiam todos os acordos fir-
mados entre o posto e 0s nao indigenas. Os parceiros eram o0s

que disponibilizavam géneros, ferramentas, empreitavam obras

1 BRASIL. Ministério da Agricultura. SPL. Relatério mensal do miés de maio enviado pelo
encarregado do PIN Cacigue Doble, Jodo Lucio de Paula, ao Inspetor Regional da IR7, Panlino
de Almeida. Cacique Doble, 31 maio 1943. Sedoc/Museu do Indio - RJ.

2 BRASIL. Ministétio da Agticultura. SPL. Boletims interno do SPI. 01-13. Rio de
Janeiro, n. 12, p. 34, 1941-42.
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de construgdo, beneficiavam madeiras e os que arrendavam de-
terminadas areas do posto.

O regime das parcerias englobava o arrendamento das ter-
ras indigenas ndo cultivadas por eles em razdo da impossibili-
dade de ter mao de obra suficiente para o cultivo de toda a area
disponivel no posto. A pratica dos arrendamentos nao era expe-
riéncia nova, ja que, pelo menos, desde 1912 se tem os primeiros
registros de arrendamento de terras indigenas no Rio Grande do
Sul (Pezat, 1997, p. 359), porém, na década de 1940, tais praticas
eram assimiladas pelo SPI e adquiriam legitimidade institucio-
nal.

Geralmente os parceiros eram produtores rurais dos distri-
tos de Lagoa, Cacique Doble, Vazulmiro Dutra, Sananduva e
Marcelino Ramos. Este ultimo era onde se localizava a sede da
principal parceira, a firma Irmaos Vecchi S/A., distribuida em
varios armazéns e depoésitos naquela regido. Em Cacique Doble,
em 1942, a firma havia se tornado a maior produtora de trigo do
distrito.”! Um dos depositos da Irmaos Vecchi S/A. era o depo-
sito oficial da produc¢dao do PIN Cacique Doble, de onde partia
para a comercializagdo.?

Era possivel também, nesse arranjo comercial, a realiza¢ao
de empréstimos, tanto por iniciativa do posto quanto dos par-
ceiros interessados, sendo que para estes 0s juros cobrados eram
convertidos em renda extra, que supria as necessidades do posto

e da comunidade indigena.?* De acordo com Joao Lucio de Pau-

2 LAGOA VERMELHA. Estatistica do trigo do distrito de Cacigue Doble enviada pelo
subprefeito Sirio Ricardi ao prefeito de 1.agoa Vermelha. Cacique Doble, 12 mar. 1942.
Arquivo Histérico Regional. Fundo Lagoa Vermelha — Executivo Municipal.

2 BRASIL. Ministério da Agticultura. SP1. Oficio enviado pelo encarregado do PIN
Cacigue Doble, Joao Lucio de Paula, ao Inspetor Regional da IR7, Paulino de Almeida.
Cacique Doble, 21 mar. 1942. Sedoc/Museu do Indio - R].

» BRASIL. Ministério da Agticultura. SPL. Relatdrio mensal do més de setentbro enviado
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la, as vantagens oferecidas pelas parcerias na agricultura eram
importantes para o PIN, pois permitiam o arrendamento das ter-
ras incultas para aproveita-las economicamente, além de poupar
a necessidade de utilizar a forga de trabalho indigena na limpeza
das areas; o lucro que advinha do aluguel do arrendamento era
bem-vindo, complementava a composicao da renda indigena,
resultando em maior margem de aplicac¢ao; ficava aberto o pre-
cedente para que os indigenas pudessem trabalhar fora, mas den-
tro do posto, isto €, trabalhar para os parceiros, perfazendo uma
renda extra particular, reduzindo as necessidades de provimento
do posto.?*

As parcerias se estendiam além da dimensao comercial, per-
passavam a reciprocidade e a confianca estabelecidas por Jodao
Lucio. Era o principio das relacdes do encarregado que nascia a
possibilidade de firmar contratos, que, muitas vezes, eram ape-
nas verbais, e cooperagdes com prestadores de servigo e produ-
tores rurais regionais. A partir da experiéncia na fungao publica
e na participagdo politica na regiao, Jodo Lucio atraiu parceiros
que sanavam as dificuldades enfrentadas no posto, provendo os
meios, utensilios e abertura de mercados para o escoamento da
produgao indigena.

Nem sempre a aproximagao dos parceiros prestadores de
servigo era de todo benéfica e sem conflitos. O caso de Raimun-
do Carniel foi um desses. Ele era parceiro do SPI e ocupante da
queda de agua situada no limite da area indigena a oeste. Pagava
mensalmente ao encarregado o aluguel de um moinho movido
a agua, com o compromisso de realizar moagem de trigo dos in-

pelo encarregado do PIN Cacigue Doble, Joao Lucio de Panla, ao Inspetor Regional da IR7,
Panlino de Almeida. Cacique Doble, 1° dez. 1945. Sedoc/Museu do indio - R].

* BRASIL. Ministério da Agticultura. SPL. Correspondéncia particular enviada pelo
encarregado do PIN Cacigue Doble, Jodo Lucio de Paula, ao Inspetor Regional da IR7, Panlino
de Almeida. Cacique Doble, 18 fev. 1943. Sedoc/Museu do Indio - RJ.
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digenas gratuitamente.” Entretanto, os parceiros se desentende-
ram, e Jodo Lucio requereu o desvio do canal para a construcao
de uma granja de arroz, mas lhe foi negado, possivelmente em
razdo da diminui¢ao da capacidade do moinho.

A falta de parceria de Raimundo fez com que Jodo Lucio re-
corresse a Justica, bem como as autoridades de Lagoa Vermelha
e do SPI, obrigando o encarregado a firmar parceria com outros
e reconhecer que “muitos civilizados de desejo de dinheiro pre-
tendem avangar de qualquer modo na propriedade indigena” .6
Entretanto, pode-se afirmar que estabelecer acordos com tercei-
ros repercutia de forma benéfica ao posto, mas o volume de par-
cerias estabelecidas nesses primeiros anos de administragdo do
SPI certamente indicava o interesse de ndo indigenas pela area,
principalmente em virtude de suas possibilidades de negocios e
extragao de recursos naturais ou, mesmo, para fins de apropria-
¢ao da area.

No campo econémico, a nova politica instituida pelo SPI na
década de 1940 tratou de coordenar as agdes visando a integra-
¢do dos indigenas na sociedade nacional através do trabalho, da
produgdo de bens de interesse comercial, destinados ao mercado
interno (Rocha, 1996, p. 96). Foi instituida uma nova relagdo
de controle e de poder que fez uso da mao de obra indigena em
larga escala, bem como de recursos disponiveis nos postos. As
novas formas de trabalho, a instalagdo e fomento da produgdo
intensiva agricola foram as marcas da nacionalizagdo indigena
proposta e praticada na perspectiva econdmica.

» BRASIL. Ministério da Agticultura. SPI. Oficio enviado pelo encarregado do PIN
Cacique Doble, Joao Lucio de Paula, ao Inspetor Regional da IR7, Paulino de Almeida.
Cacique Doble, 1° set. 1945. Sedoc/Museu do Indio - R].

% BRASIL. Ministério da Agricultura. SP1. Relatdrio mensal do miés de outubro enviado
pelo encarregado do PIN Cacigue Doble, Jodo Lucio de Panla, ao Inspetor Regional da IR7,
Paulino de Almeida. Cacique Doble, 31 out. 1945. Sedoc/Museu do Indio - RJ.

Intervencionismo sobre a terra e a propriedade: a politica do Servico de Protecao.. 165



CONSIDERACOES FINAIS

A administragdo do SPI de certa forma revelou também fa-
cetas exploratdrias em relagao aos trabalhadores indigenas, inse-
ridos numa rotina de trabalho constante e articulada. A politica
de desenvolvimento do 6rgao federal assumiu o formato de um
grande empreendimento de produgdo agricola gestado pelo SPI
e, com isso, eliminando a participacao indigena na tomada de
decisbes acerca da area indigena, das projecdes de cultivo e da
extragdo dos recursos naturais.

O posto indigena de Cacique Doble foi, certamente, um dos
locais onde se aplicou a politica do SPI através da implantacao
do projeto educacional e agropecuario. Entre os kaingang de Ca-
cique Doble, essa politica foi disseminada no cotidiano dos indi-
genas, havendo alteragdes na concep¢ao de trabalho, produtivi-
dade, relacao com a terra e os integrantes da comunidade. Houve
o deslocamento do poder decisério das liderangas cacicais para o
encarregado, representante e intervencionista do SPI.
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O PAPEL DA ANCESTRALIDADE NA
FORMAGAO DAS COMUNIDADES
REMANESCENTES QUILOMBOLAS NO
Rio GRANDE DO SuL:

ESTUDO DE CASO DA

COMUNIDADE DE ARVINHA

Axsel Batistella de Oliveira’

INTRODUCAO

O Brasil ha muito tempo vinha enfrentando problemas rela-
cionados a propriedade da terra. Entre tantos litigios, a questdao
dos quilombolas ganhou evidéncia no cenario agrario. As desi-
gualdades sociais, a ma distribuicdo econdmica e a forma como
se deu a formagdo das propriedades privada da terra refletiram
em problemas, que se estenderam até os dias de hoje. Como
exemplo, destaca-se a violéncia com os trabalhadores rurais, com
os povos remanescentes de comunidades quilombolas e com os

indigenas. Esses conflitos ocorriam pelo interesse de se apossar e

' Mestrando do Programa de P6s-Graduagio em Histéria da Universidade
de Passo Fundo. Membro do Nucleo de Estudos Histéricos do Mundo Rural
(NEHMuR). E-mail: axsel.o@hotmail.com.



apropriar da terra. Os interesses eram diversos, as vezes contra-
rios um do outro, por isso os embates em legitimar os discursos.

Este capitulo tem por objetivo discutir a importancia da au-
toatribuig¢do e presun¢do de ancestralidade para a manutengdo
da identidade das comunidades remanescentes dos quilombos e
os principios utilizados como recursos para a legitimagao da pro-
priedade da terra. Procura-se situar a questao da ancestralidade
como um dos fatores de formagdo, manutengdo e legitimagao
das comunidades remanescentes quilombolas, com territorio re-
conhecido no estado do Rio Grande do Sul, a exemplo da comu-
nidade de Arvinha.

A ANCESTRALIDADE NA FORMACAO DAS COMUNIDADES
REMANESCENTES QUILOMBOLAS NO Rio GRANDE DO SuL

Segundo o dicionario,? o significado de “ancestralidade” é
“o0 legado de antepassados e/ou a linha das geragdes anteriores
de um individuo ou de uma familia; proveniéncia de um povo”
(Dicionario Michaelis). O significado remete a referéncia, lem-
branga, memoria de familiares, antepassados ou membros de
um mesmo povo, por exemplo, os povos originarios (indigenas)
e os remanescentes quilombolas. Segundo Kanbengele Munanga
(2008),

Esse ¢ um dado da africanidade, essa questdo da an-
cestralidade. Esta em todas as sociedades africanas,
em todas as culturas africanas. O que é um ancestral?
O ancestral ainda mais €, que um criador. Pode ser um
ancestral feminino ou masculino, dependendo da so-
ciedade, se € uma sociedade matrilinear ou patrilinear.

2 Diciondrio Michaelis. Disponivel em: https://michaelis.uol.com.br/moderno-
portugues/busca/portugues-brasileiro/ancestralidade/ Acesso em: 20 jan. 2019.
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Quer dizer, o ancestral é aquele que tem o estatuto de
fundador, fundador do cla, da linhagem, que foi uma
personagem importante, que é a origem, a fundacao
(apud Oliveira, 2009, p. 201).

Apbs a aboligdo da escravatura, em 1888, segundo a lei vi-
gente, ndo havia mais escravos, por consequéncia nao teria mais
quilombos, porém, os agrupamentos continuaram ali exercendo
suas praticas sociais e econdmicas, muitos formaram um campe-
sinato negro, comercializando seus produtos nas vilas proximas.
Apbs os escravos livres, alguns permaneceram nas terras de seus
senhores, pois nao tinham muitas perspectivas de uma vida me-
lhor fora devido a falta de planejamento por parte do Império.
Na Republica também ndo havia nenhum plano para introduzir
os ex-escravos na sociedade, por mais que os abolicionistas tives-
sem projetos de inser¢ao na sociedade e na dindmica econémica
vigente.

Muitos migravam em busca de novas terras para se estabe-
lecer e formar suas familias. Os escravos libertos das charquea-
das do Rio Grande do Sul, por exemplo, migraram para a regiao
metropolitana do estado, formando novas comunidades, novos
quilombolas.

De acordo com Maria Yedda Linhares (1999, p. 74),

a mobilizacdo e tributacdo da propriedade fundiaria,
um vigoroso programa de incorporacdo dos negros a
nacao, através do sistema de ensino e da distribuicao
de lotes de terras, bem como o desenvolvimento indus-
trial, eram abandonados pelas elites vitoriosas [...]. Os
723.419 escravos existentes em 1888 nao foram objeto
de qualquer acao (ai sim, cabivel) de indenizacao, seja
direta (como em dinheiro), seja indireta (como a doacao
de um lote de terras).
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O fim da escraviddao nao denota melhoramento para a vida
dos negros, além de nao configurar alteracao na estrutura fundia-
ria e social do campesinato negro e/ou mestico (Dalosto, 2016,
p. 47).

O quilombo renasce ja nas primeiras décadas do século XX
como simbolo de luta e resisténcia. Acreditava-se que a existén-
cia do negro seria motivo para a decadéncia do pais (Linhares,
1999, p. 90). A imagem depreciativa dos negros, indigenas e mes-
ticos no pais foi modificada a partir do Estado Novo. Getulio
Vargas propunha a unidade nacional, trazendo presente a cultura
desses povos das diferentes regides do Brasil, porém a realidade
desses povos, na pratica, pouco se alterou.

A partir de 1930 sao feitas campanhas oficiais nos
meios de comunicacdo apresentando o mestico (tan-
to com o negro como com o indio) como simbolo da
identidade nacional. Elementos da cultura negra como
o samba, a capoeira, o candomblé e o futebol foram
incluidos, valorizados e difundidos como simbolos da
nacéo brasileira. Apesar da exaltacao desses elementos
culturais mesticos, o racismo continuou a existir, de
modo que nao ocorreram mudancas efetivas nas condi-
coes de vida dessas populacdes (Dalosto, 2016, p. 71).

Nas décadas de 1950 e 1960, as comunidades rurais de re-
manescentes quilombolas estavam em constante vigia dos agri-
cultores vizinhos cujo objetivo destes era o interesse pelas suas
terras. Na década de 1970, com as crescentes acdes dos grileiros
pelo pais, invadiam as terras quilombolas para o cultivo ou cria-
¢do de animais. Muitos conflitos ocorreram nesse sentido entre
os quilombolas e os invasores, culminando no fortalecimento e
unido dos trabalhadores rurais quilombolas, criando movimen-

tos sociais negros de luta.
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As mobilizagdes crescentes dos remanescentes quilombolas
ocorriam em resposta a0 aumento da violéncia no campo e a
progressao da grilagem de terras em varias partes do Brasil (Sou-
za, 2016, p. 62). Essas mobilizagdes obtiveram alcance significa-
tivo no movimento das “diretas ja” em 1980, quando milhares
de brasileiros sairam as ruas para requerer o direito por elei¢Oes
gerais e mais democraticas. Esse processo deu inicio a redemo-
cratizacao do pais, apds vinte anos sob o controle de um governo
ditatorial militar, opressor e controlador.

No decorrer do processo constituinte iniciado em 1986, as
discussoes sobre o direito dos negros comegaram a ganhar espa-
¢o entre os politicos. Um dos motivos que ganhou forga politica,
além dos conflitos gerados, foi a proximidade do centenario da
Lei Aurea e a luta de movimentos pro-negros, desencadeada a
partir do movimento quilombista.® Essas reflexdes estavam liga-
das a Comissdao de Ordem Social, que se dividia em trés subco-
missoes: negros, populagdes indigenas e pessoas deficientes e as
minorias. Ainda em 1986, foi realizada a Conven¢dao Nacional
do Negro, momento em que foi debatido o tema “O negro e a
Constituinte”. A partir desse evento seriam elaboradas as princi-
pais demandas que, levadas a Assembleia Nacional Constituinte
com a participagdo de cerca de 63 entidades sociais ligadas a
luta negra, resultaram em dez propostas. Destaca-se a proposta
9 pela maior aproximag¢do com o tema desenvolvido aqui: “[...]
garantia do direito de propriedade do solo urbano as populagoes
pobres; garantia do titulo de propriedade da terra as Comunida-
des Negras remanescentes de quilombos, quer no meio urbano
ou rural; desapropriagao de imdveis improdutivos”.

A proposta de acesso a terra pelas comunidades remanes-

> NASCIMENTO, Abdias. O guilonbismo. Nozes, 1980.
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centes quilombolas nasceu de uma ideia popular, resultante de
uma conferéncia que assimilou as principais demandas e neces-
sidades. A proposta 9 resultou no projeto 2.886, de autoria do
Centro de Estudos Afro-Brasileiro ao presidente da Assembleia
Nacional Constituinte, promulgado na Constituicdo de 1988,
art. 68 da ADCT.

Os militantes do Movimento Negro Nacional, tém a hon-
ra de encaminhar a Vossa Exceléncia as conclusées da
Convencao Nacional “O Negro e a Constituinte”, reali-
zada em Brasilia, nos dias 26 e 27 de agosto préximo
passado. [...]. Seja-nos permitido esclarecer que nossa
denominacao de “Negros”, engloba todos aqueles que
possuem caracteres, fenétipos e, ou genétipos dos po-
vos africanos aqui trazidos para o trabalho escravo. In-
dicamos a seguir as nossas reivindicacoes: IX - Sobre
a Questao da Terra 1. “Sera assegurada as populacoes
pobres o direito a propriedade do solo urbano e rural,
devendo o Estado implementar as condi¢oes basicas
de infraestrutura em atendimento as necessidades do
Homem.”; 2. “Sera garantido o titulo de propriedade da
terra as comunidades negras remanescentes de qui-
lombos, quer no meio urbano ou rural.”; 3. “Que o bem
imo6vel improdutivo ndo seja transmissivel por heranca.
Que o Estado promova a devida desapropriacdo (Diario
da Assembleia Nacional Constituinte, 1987).

Assim, materializava-se toda a luta dos movimentos sociais
negros, onde demandava o direito a propriedade do solo para as
populagcdes negras pobres, e o Estado, responsavel por dar auxi-
lio as familias. No inciso dois, o direito a propriedade dos rema-
nescentes quilombolas, tanto no meio urbano quanto rural, insti-
tucionaliza a desapropriagdo, através do Estado, de bens imoveis

que estejam improdutivos, ndo cumprindo a fungao social.
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Ficou instituido, no final desse processo da Constituinte, no
art. 68, que dispde: “Aos remanescentes das comunidades dos
quilombos que estejam ocupando suas terras é reconhecida a
propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos
respectivos.” Pela primeira vez no decorrer da histéria era reco-
nhecido o direito as comunidades remanescentes quilombolas a
titulacao de terras, através do art. 68, dos Atos das disposi¢oes
constitucionais transitorias, assim como o termo “quilombo”
voltou a aparecer na base legal brasileira.*

O primeiro passo dado apds a nova Constitui¢do foi a cria-
¢do da Fundagao Cultural Palmares (FCP), em 22 de agosto de
1988, quando o Governo federal comp0s a primeira instituigdo
publica focalizada na visibilidade e preservagao da arte e cultura
afro-brasileira, sendo um instituto ligado ao Ministério da Cultu-
ra. A FCP edita e distribui, na forma digital, uma revista, efetua
projetos de protecao ao patrimdnio negro no pais, além de de-
fender, no ambito institucional, a luta contra o preconceito, que
ainda hoje é forte na sociedade brasileira. Foi fundada também a
Comissao Nacional de Comunidades Quilombolas (Conaq), que
propunha debates acerca da propriedade da terra quilombola e
dos seus direitos.

Em 1990, a FCP buscou conceituar a definicao de quilom-
bo para que fosse empregada nos processos de reconhecimen-
to: “Quilombos sdo sitios historicamente ocupados por negros
que tenham residuos arqueoldgicos de sua presencga, inclusive
as areas ocupadas ainda hoje por seus descendentes, com con-
tetdo etnograficos e culturais” (Arruti, 2008, p. 325). Essa con-
ceituagdo inicial criou alguns impasses, pois desconsiderava a

histéria do campesinato negro nos anos poés-aboli¢do, sabendo

* O termo havia desaparecido desde o petiodo republicano.
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que muitos escravos libertos migraram para outras regides em
busca de um espaco para habitar, sendo assim, dificilmente se
encontrariam vestigios de seus ancestrais nesses locais. A FCP
ndo estava dando conta da demanda de pedidos de certificagbes
para as comunidades, entdo, o Instituto Brasileiro de Patriménio
Cultural (IBPC) foi designado para auxiliar nas visitas técnicas
as comunidades, porém, com o decorrer do tempo, notou-se um
conflito entre o conceito definido na teoria e a demanda social
desses individuos.

Polémicas surgiram em razdo da conceituacdo de quilom-
bo; compreendeu-se que o conceito de quilombo nao podia ser
congelado, algo estatico, pois contém defini¢des distintas a cada
momento na histdria; tanto é que houve uma resisténcia dos mo-
radores das comunidades com o termo em questao, pois seria
algo “criado” pelo Estado e que no seu aparecimento representa-
ria algo pejorativo, muitas comunidades preferiam ser chamadas
de “terra de preto”, “de crioulos”, porém nao excluem o termo
quilombo, pois é a forma que eles devem se autodenominar para
que reivindiquem seus direitos. Devido a esses impasses e con-
flitos conceituais, a primeira comunidade a ter sua propriedade
titulada foi em 1995 (sete anos apoOs a promulgagdo do art. 68 da
ADCT) e em 2001 regulamentou sobre ser a FCP a responsavel
pelos processos administrativos de reconhecimento através do
decreto federal n°® 3.912.

Foi no governo de Luis Inacio Lula da Silva que ficou cons-
tituido um novo preceito para os processos de reconhecimento
de terras aos remanescentes quilombolas, apds inumeras mani-
festagdes de movimentos ligados aos quilombolas, que critica-
vam o decreto de 2001, no qual reconhecia apenas os territo-
rios ocupados em 1888, mesmo sabendo que apos a aboli¢do os
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ex-escravos migraram em busca de novas regides/areas para se
instalar. O resultado dessas manifestacdes foi publicado, dia 20
de novembro de 2003, o decreto federal n° 4.887, vindo a ser a
legislagdo atual, que age sobre a questao quilombola no Brasil.

Art. 2¢ Consideram-se remanescentes das comunida-
des dos quilombos, para os fins deste Decreto, os gru-
pos étnico-raciais, segundo critérios de auto atribuicao,
com trajetoria histérica propria, dotados de relacoes
territoriais especificas, com presuncao de ancestrali-
dade negra relacionada com a resisténcia a opressao
histérica sofrida.

§ 1° Para os fins deste Decreto, a caracterizacdo dos
remanescentes das comunidades dos quilombos sera
atestada mediante auto definicdo da prépria comuni-
dade.

§ 2° Sao terras ocupadas por remanescentes das comu-
nidades dos quilombos as utilizadas para a garantia
de sua reproducéo fisica, social, econémica e cultural.
§ 3° Para a medicao e demarcacédo das terras, serao
levados em consideracédo critérios de territorialidade
indicados pelos remanescentes das comunidades dos
quilombos, sendo facultado a comunidade interessada
apresentar as pecas técnicas para a instrucdo proce-
dimental.

Art. 3° Compete ao Ministério do Desenvolvimento
Agrario, por meio do Instituto Nacional de Colonizacéo
e Reforma Agraria - INCRA, a identificacao, reconheci-
mento, delimitacdo, demarcacédo e titulacao das terras
ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos
quilombos, sem prejuizo da competéncia concorrente
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 1° O INCRA devera regulamentar os procedimentos
administrativos para identificacdo, reconhecimento,
delimitacdo, demarcacdo e titulacdo das terras ocu-
padas pelos remanescentes das comunidades dos qui-
lombos, dentro de sessenta dias da publicacdo deste
Decreto.

O papel da ancestralidade na formacao das comunidades remanescentes quilombolas.. 177



§ 2¢ Para os fins deste Decreto, o INCRA podera esta-
belecer convénios, contratos, acordos e instrumentos
similares com 6rgaos da administracdo publica federal,
estadual, municipal, do Distrito Federal, organizacoes
nao-governamentais e entidades privadas, observada a
legislacao pertinente.

§ 3¢ O procedimento administrativo sera iniciado de ofi-
cio pelo INCRA ou por requerimento de qualquer inte-
ressado.

§ 4° A autodefinicdo de que trata o § 1° do art. 2° deste
Decreto sera inscrita no Cadastro Geral junto a Funda-
cédo Cultural Palmares, que expedira certidao respecti-
va na forma do regulamento.’

O decreto aprimora a definicao mais condizente com o que
os estudiosos e membros das comunidades requerem. Além do
conceito de autodefini¢do no qual as comunidades podem reque-
rer através da FCP certificacdo, também se substituiu o 6rgao
responsavel por tramitar os processos administrativos de reco-
nhecimento, estando o Ministério de Desenvolvimento Agrario,
por meio do Instituto de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra),
encarregado de dar sequéncia a essa tarefa. O decreto apresenta
a definicao de relagOes territoriais especificas, tornando-o mais
flexivel juridicamente, ja que nao especifica uma unica forma
de apossamento, deixando nitido que existem outras formas de
utilizagdo da terra, além das ja conhecidas como a propriedade
privada.

Averigua a politica publica especifica para as comunidades
de remanescentes quilombolas, sendo reconhecidas pelo Estado,
permitindo a titulacdo das terras, legitimando a posse e possibi-

litando o cumprimento de outros direitos. Ha a chance de uma

> BRASIL. Decreto n°4.887, de 20 de novensbro de 2003. Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2003/d4887.htm>. Acesso em: 1° ago. 2018.
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vida mais digna para esse povo a partir de sua autoafirmacao
como uma comunidade remanescente de quilombo, mesmo que
seja necessaria uma certiddo, legitimando-a como uma “comu-
nidade remanescente”.®

As comunidades quilombolas foram, e ainda sdo, simbolo
de ruptura com a légica escravista que perdurou por mais de tre-
zentos anos na medida em que 0s negros se apossavam de peque-
nas areas de terra, buscando resistir a todos os tipos de violéncia
e discriminagao, além de buscar uma vida mais digna para as
suas familias. Do periodo colonial até a Constituicao de 1988, a
legisl¢do privava a possibilidade de adquirir a terra de forma le-
gal, a ndo ser através da compra. Mesmo com esses impedimen-
tos criados pelas legislgades da época, os negros se estabeleciam
nas suas terras, criando relagdes com esse espaco, dando a esse

multiplos significados.

Atualmente, ha registros de comunidades que, mesmo
tendo documentos comprobatérios da posse da terra,
sofrem expropriacdes de seus territorios, devido a pres-
soes de fazendeiros residentes em regicdes vizinhas
ou grileiros interessados no valor desses territorios.
O registro de posse, ndo sendo um registro formal de
propriedade de terra, ndo garante a propriedade as fa-
milias habitantes das regides por inumeras geracoes.
Essa realidade nos remete a esse passado de exclusao
e a antiga Lei das Terras, que alijava esses sujeitos dos
direitos de possuir a terra. Mesmo quando herdada e
com os testamentos lavrados em cartério, os negros
eram expulsos e removidos de sesu territérios, fato si-
miliar ao contexto atual das comunidades gilombolas
nas diversas regides do territério brasileiro (Furtado;
Sucupira; Alves, 2014, p. 110)

¢ Ver decreto 4.887/2003, p. 11.
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O territorio, a posse da terra, relembra os remanescentes qui-
lombolas a um passado de resisténcia, remetendo as memaorias
de seus ancentrais, o que vem reforgar a luta pelo reconhecimen-
to de suas propriedades, garantindo um direito que deveria ser
garantido a todos. O acesso a terra pode se constituir numa das
formas de alterar o cenario de injusticas e instabilidades sociais,
econOmicas e juridicas. A convivéncia, oportunizada pela vida
em conjunto na comunidade, colabora em reafirmar a identidade
através da ligacdo de valores e costumes comuns e a relagdo com
a terra, pois o individuo reconhece sua identidade, passa a ter um
papel de agente na sociedade em seus direitos.

A territorialidade quilombola ocorre pela ocupagdo imemo-
rial, ou seja, ha uma lembranca de ligacdo com seus ancestrais
que habitaram o territorio, mesmo nao sendo o mesmo geografi-
ca e espacialmente. As comunidades remanescentes quilombolas
utilizam suas terras de forma coletiva, melhor quando reconhe-
cida a propriedade através de um titulo coletivo. A ocupagao ter-
ritorial desse povo € tida como tradicional, sendo espacos neces-

sarios para a reproducdo cultual, social e econdmica.’

A COMUNIDADE REMANESCENTE DE QUILOMBO DA ARVINHA

A comunidade remanescente quilombola de Arvinha loca-
liza-se nos municipios de Coxilha e Sertdo - RS, configurando-se
um quilombo rural. O processo administrativo foi protocolado
em 12 de julho de 2005, com a posse de 388,7 hectares, reconhe-
cidos pela portaria do Incra através de decreto presidencial de

7 BRASIL. Decreto 6.040, de 7 de fevereiro de 2007. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.bt/ccivil_03/_At02007-2010/2007/Decteto/D6040.htm>
Acesso em: 3 ago. 2018.
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2009, atualmente encontra-se em fase judicial para as desapro-

priagoes.
Figura o1. Localizagdo da comunidade
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Fonte: Elaborado por Alex Anténio Vanin. 2019.

Arvinha encontra-se a oeste da sede do municipio de Ser-
tao, ficando geograficamente mais proxima do municipio de
Coxilha, o que acarretou alguns problemas politicos para a co-
munidade. A maioria dos moradores ¢ eleitora de Coxilha, apos
negociagdes politicas dos lideres da comunidade com o poder
Executivo de Sertdo nido chegaram a um acordo nas melhorias
na comunidade. Porém, em reunido com os representantes do
municipio de Coxilha, lograram alguns ganhos materiais, como
melhorias das estradas internas da comunidade quilombola para
os caminhdes coletores de leite poderem entrar, auxiliando eco-
nomicamente os moradores (atualmente ndo se comercializa
mais o leite). Também obtiveram transporte escolar para os estu-

dantes da comunidade.

O papel da ancestralidade na formacao das comunidades remanescentes quilombolas.. 181



A formagao da comunidade de Arvinha ocorreu simbolica-
mente pelo antigo nome das terras onde se encontrava a inverna-
da de Arvinha. Numa dessas invernadas teria sido edificada uma
mangueira, por isso “invernada”. “Arvinha” surgiu pelo fato de
um tronco de cambara, utilizado na construcao, ter brotado e se
tornado uma nova arvore. Mas a fundag¢ao do quilombo (mito
fundador) se centra na pessoa da Cezarina Miranda (no periodo
era corriqueiro os escravos levarem o sobrenome da familia de
quem os comprava), escrava do coronel Francisco de Barros Mi-
randa, com a qual teria tido um relacionamento, tendo cinco fi-
lhos. Cezarina exercia fungdes domésticas para seu senhor, além
de ser sua enfermeira em suas saidas para o campo de batalha.

Imagem o2 . “Pé de Cambara”, que originou o nome da comunidade

Fonte: Lisboa (2012).

Francisco foi um legislador da cidade de Passo Fundo em
1864 (sendo presidente da Camara de Vereadores) e havia gan-
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ho uma grande quantidade de terras, cerca de 14 mil hectares,
devido a sua participacdo na Guerra do Paraguai (1864-1870),
territorio que abriga a respectiva comunidade hoje. Em 1889, o
coronel teria “vendido” 77 hectares para Cezarina, com o intui-
to de assegurar o sustento de seus filhos bastardos sem precisar
reconhecer a paternidade, e fazer com que sua familia “oficial”
nao soubesse de sua relacao com uma escrava. Como se 1é no

Processo:

Se para o espaco geografico, o capital simbdlico tem
como referéncia originaria a “Arvinha”, ou seja, o Cam-
bara, no que diz respeito ao elemento humano, o ca-
pital simbélico esta referenciado na figura de escrava
Cesarina que, segundo depoimentos de pessoas da
comunidade, teria tido filho com o Sinh6é Mirando;
Origem para a comunidade, da doacao de terras para
esses filhos bastardos, que constituiu o embriao da co-
munidade. Cesarina era escrava do Coronel Francisco
de Barroa Miranda, o qual era casado com Ana Prudén-
cio de Souza Duarte com quem teve varios filhos entre
ele dois importantes para a comunidade: Francisco de
Barros Miranda filho, o Sinh6é Miranda, e Estanislau de
Barros Miranda. Para a comunidade, estes dois irméaos
seriam os donos, por heranca, da Invernada da Arvinha
(Processo n° 54220.001305/2005-96. p. 466. Anexo I).

As terras do coronel Miranda se encontram do municipio de
Sertdo até o municipio de Passo Fundo (cerca de 1.741 hectares).
Essa doacgao (contrato de compra e venda) teria sido feita para
quatro filhos de Cezarina: Silvana, Querino, Querina e Antao.
Seus descendentes relatam a diferenca no tratamento de Fran-
cisco com seus escravos, em especial Cezarina. A comunidade ¢

tida como a “Arvinha dos negros” ou “Mirandas morenos”.
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Imagem o3. Fragmento do relatério antropolégico, localizado no

processo n. 54220.001305/2005-96

Se para 0 espago geografico, o capital simbélico tem como referéncia
originaria a “Arvinha”, ou seja, o Cambard, no que diz respeito ao elemento

humano, o capital simbdlico estéa referenciado na figura da escrava Cesarina que,
segundo depoimentos de pessoas da comunidade, teria tido filhos com o Sinhd
Miranda; Origem para a comunidade, da doag&do de terras para esses filhos
bastardos, que constituiu 0 embrido da comunidade.

Cesarina era escrava do Coronel Francisco de Barros Miranda, o qual era
casado com Ana Prudéncio de Souza Duarte com quem teve varios filhos entre
eles dois importantes para a comunidade: Francisco de Barros Miranda filho, o

inhd Miranda, e Estanislau de Barros Miranda. Para a comunidade, estes dois
irméos seriam os donos, por heranga, da Invernada da Arvinha.

As moradias na comunidade sao distribuidas por elos de as-
cendéncia/parentesco, onde cada membro se estabelece no lugar
que pertenceu aos seus ancestrais. Na comunidade, segundo o re-
latorio técnico de identificacao e delimitacao (RTID), a maioria
das habitagdes ndao possuia banheiro, o lixo seco era queimado e
0 organico, jogado no meio da lavoura. Como ndo havia muitas
oportunidades além da agricultura, muitas pessoas saiam para
buscar emprego nas cidades. Os que permaneciam trabalhando
no quilombo produziam leite, soja, feijao, milho, batata-doce,
moranga, amendoim, aveia para pastagem e produtos da horta,
como alface, beterraba, salsinha, chicoria, rabanete, cenoura, fei-
jdo-de-vagem, chuchu, racula, repolho, ervilha, radicci, cebola,
couve, pepino e “orelhinha”.

O RTID identificou na comunidade cerca de 36 familias
que passam por algumas dificuldades de saneamento basico e
econOmico, originadas no “caso” do coronel Miranda com sua

escrava Cezarina Miranda. Infelizmente, a morosidade no an-
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damento do processo judicial de desapropriagdo, mesmo com a
propriedade reconhecida, os moradores da comunidade nao po-
dem estabelecer a posse, pois nao tém ainda a propriedade da ter-
ra. Sendo assim, vivem hoje em poucos hectares, dos quais ndo
conseguem tirar seu sustento, levando os jovens a irem em busca
de emprego. Essa migracao dos jovens faz com que apenas os
mais velhos permanecam residindo na area da Arvinha, vivendo

de suas aposentadorias e algumas hortas.

Imagem o04. Sede social comunitaria da Arvinha

Fonte: Acervo do autor.

Portanto, a demora e a falta de informacao dos membros
da comunidade resultaram na desmobilizacao de todos, fazendo
com que a luta pela titulagdo perdesse forca, pois, além das difi-
culdades, existe a pressdao dos latifundios confinantes, onde mui-
tos hoje ocupam as terras reconhecidas como pertencentes aos
moradores de Arvinha. A luta social ndo é recente, e esta longe

de acabar, sendo cercada por conflitos e resolugdes insignifican-
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tes até 0 momento, que nao auxiliam na resolucao dos litigios,
apenas acabam refor¢ando-os, sendo cada vez mais necessario
que os moradores passem suas historias, folclores e contos para
as novas geragdes e também criar lagos com o territorio de Arvi-
nha. Esses conflitos sdo resultado de um episédio triste de nossa
historia, onde, por mais de trezentos anos, seres humanos sao
tratados como animais, e escravizados. Os primeiros passos ja
foram dados pelas politicas ptiblicas de acesso a terra e de inclu-
sao social, mas € necessario continuar avangando para que um

dia sejamos todos mais iguais e justos.

CONSIDERACOES FINAIS

Em virtude dos fatos mencionados, observa-se que a sig-
nificagdo e reconhecimento de uma propriedade de terra como
regido nao esta fundamentalmente ligada a questOes politicas,
econdmicas ou sociais. O que define o recorte enquanto regiao
(territorio) é a identidade de um passado comum. Temos aqui
como exemplo as comunidades remanescentes de quilombolas,
que apos se apossarem das suas terras, com o passar do tempo os
individuos foram edificando a nog¢ao de pertencimento, criando

lacos mais fortes com a terra do que simples ligacao mercantil.

As comunidadas remanescentes de quilombos sao gru-
pos que passaram a contar com um reconhecimento
oficial de sua cultura e identidade, porém continuam
em conflitos fundiarios e nos remetem a um passado
associado as lutas por suas terras. Territério negro,
mocambos, terras de preto, entre outras denomina-
coes, sao acepcoes que buscam uma definicdo coerente
com a realidade dessas comunidades e que ultrapas-
sama definicdo de quilombos histéricos e descendén-
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cia. A forma de se relacionar com a terra, a producao
coletiva, as relacoes sociais comunais e a valorizacao
positiva de tracos culturais ressaltam a importancia
da categoria “territorio” e aesses sujeitos impregnados
de significacdes identitarias (Furtado; Sucupira; Alves,
2014, p. 112).

Assim, constatamos a relevancia do territorio como uma
regido e espago que auxilia na reprodugdo e manutengdo da
identidade (ancestralidade) das comunidades remanescentes de
quilombos e o importante papel que o territorio tem em contar a
historia da comunidade, tendo como elementos para essa a posse
coletiva da terra e as relagdes culturais, religiosas e sociais. Os
problemas enfrentados hoje remetem a essa historia de escravi-
zacao e omissdao dos direitos que deveriam possuir, vindo a ser
tratados atualmente de forma pejorativa, desqualificando o di-
reito de acesso a terra por esse jogo de interesses entre grileiros,
latifundiarios e posseiros.

O processo de formagao dos quilombos e a historia no pos-
-aboli¢do sao contemporaneos em nossa sociedade, sendo neces-
sario maior atengdo da populacdo e do Estado para com esses
individuos. O surgimento das politicas publicas a partir da Cons-
tituicao de 1988 foi o passo inicial para o reconhecimento do di-
reito a terra das comunidades de remanescentes quilombolas e a
exposi¢cdo das barbaridades cometidas durante mais de trezentos

anos de escraviddao no Brasil.
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Fonte: Pesquisa de campo, 2018.



CODIGO DE POSTURA
MUNICIPAL E SUA FUNCAO DE
POLICIA ADMINISTRATIVA

Diego José Baccin’

INTRODUCAO

O Codigo de postura estabelece normas da policia adminis-
trativa municipal e comina pena aos infratores. E propriamente
com esses termos que o Cdodigo de postura municipal de Passo
Fundo de 1950 dispde esse texto nos dois primeiros artigos. Mas
se compararmos a expressao ‘“policia administrativa” é recorren-
te em outros codigos de postura, como o de Porto Alegre, de
1974; de Fortaleza, em 1981; de Manaus, de 2014.

O policiamento pode ser entendido como um conjunto de

normas e regras impostas aos individuos, uma espécie de tutela

! Doutorando do Programa de Pds-Graduacio em Historia da Universidade de
Passo Fundo (UPF). Membro do Nucleo de Estudos Historicos do Mundo Rural
(NEHMuR). Bolsista CAPES. E-mail: baccin@jfibe.edu.br



administrativa da municipalidade no estabelecimento de padrdes
de comportamentos desejaveis. Isso realizado sob a égide de res-
tricdes e proibigodes, disciplinando a vida cotidiana por meio da
punig¢do aos infratores, na afirmagdo de um ethos do “bem viver”
a partir das relagdes que se estabelecem na vida urbana.

A tematica neste texto é chamada de “posturas munici-
pais”. Para tanto, utiliza-se uma analise do Codigo de posturas
da Camara Municipal da vila do Passo Fundo (atual municipio
de Passo Fundo - RS) de 1860. Tenho por principal objetivo com-
preender as relagdes entre o texto do Cddigo de postura muni-
cipal e o contexto historico-social a esse inerente, na interface a
outros dos ordenamentos juridicos. Produzindo uma reflexdo a
partir de algumas no¢des foucaultianas relacionadas a organiza-
cdo do espago urbano perante um poder disciplinador enquanto
dispositivos que normatizaram o comportamento € 0s espagos
citadinos.

A CODIFICACAO DOS BENS E DA VIDA

Em 1° de janeiro de 1860 foi decretado e promulgado o pri-
meiro Cdédigo de posturas municipal de Passo Fundo, elaborado
pelo Conselho Municipal. Assim, a vila de Passo Fundo desliga-
va-se do Codigo de Cruz Alta. Em 1857, Passo Fundo, ainda fre-
guesia de Cruz Alta, foi elevado a categoria de Vila, e no mesmo
ano, instalada a Camara Municipal.

Em 4 de janeiro de 1860, o conselheiro Joaquim Antado
Fernandes Ledo, presidente da provincia de Sao Pedro do Rio
Grande do Sul, fazia saber que a Assembleia Legislativa provin-
cial decretava e sancionava, art. 1°, a aprovagao das posturas da
Camara Municipal da vila do Passo Fundo, organizadas em 21
de outubro de 1857.
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Apo6s a independéncia do Brasil em 1822 e a Carta cons-
titucional de 1824, as camaras municipais obtiveram fungdes
renovadas, como a capacidade de reger a vida municipal, carac-
teristica que inexistiu durante o periodo antecessor. A Carta de
1824 dispunha: “Em todas as Cidades, e Villas ora existentes,
e nas mais, que para o futuro se crearem haverda Camaras, as
quaes compete o Governo economico, e municipal das mesmas
Cidades, e Villas” (art. 167). E definia que dentre as fungdes mu-
nicipais estava a atribui¢do de formagao das “posturas policiaes”
(art. 169).

Octaciano Nogueria, em Constituicoes brasileiras, comenta
que até a vigéncia da Carta constitucional de 1824, as camaras
municipais ndo eram instituigdes politicas, mas, sim, um sim-
ples 6rgao administrativo e judiciario. Esclarece que a palavra
“vereador”, derivada da tradig¢do juridica portuguesa “verear”,
sendo uma contragao de “verificar”, ou seja, “vigiar” sobre a boa
policia da terra, reger e cuidar do bem publico (Nogueira, 2012,
p. 23).

O Codigo de posturas da Camara Municipal da vila do Pas-
so Fundo, que vigorou entre 1860 e 1904, esta organizado em 65
artigos e seis capitulos, que dispdem sobre questdes pertinentes
aos limites territoriais da vila, aformoseamento, distritos, po-
voagoes, limpeza, salubridade, edificagdes, comércio, industria,
jogos, entretenimento publico, estradas, pontes, pecudria, agri-
cultura.

No capitulo I constam, em nove artigos, as regulamentagoes
que delimitam o territorio da vila e a povoagdo, bem como as
caracteristicas das ruas, edificacOes, terrenos, pragas e licengas.
Quanto as ruas, estabelece que todas serdo em linha reta, largura
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igual, 80% palmos e 60 as ruas travessas (art. 2°). As casas deve-
riam ter um pé direito de 18 palmos® de altura, sendo expressa-
mente proibida a edificagdo em terrenos devolutos (art. 3°). A
edificagdo somente seria possivel com licenga expedida pela Ca-
mara Municipal nos terrenos particulares (art. 4°). Na concessao
de terreno devoluto, a edificacdo deveria ser construida no prazo
de um ano, caso contrario, perderia o terreno e seria entregue a
outra pessoa (art. 6°). O codigo declarava que no periodo de um
ano apos o término da edificagdo, com a respectiva casa, mais
muro ou cerca, O proprietario era obrigado a construir a calga-
da, com seis planos de comprimento (1,37 metro) a contar da
rua (art. 7°). Os degraus e escadas nas portas das casas na rua
estavam proibidos (art. 8°). E também, proibia-se 0 acimulo de
matérias para edificacao de casas nas ruas ou pracas (art. 9°).

Uma circunstancia que merece destaque ¢ o aspecto do de-
senvolvimento da urbanidade associado a concessao de terrenos
devolutos. Afirmo isso devido a familiaridade entre a pratica e a
justificativa de concessdes de terras emitidas pela Coroa desde o
inicio da colonizag¢ao brasileira até o processo de independéncia,
quando foram suspensas, em 1822, pela Mesa do Desembargo
do Pago, demarcando o fim do sistema sesmarial de apropriagdo
fundiaria.

As concessoOes régias determinavam que a terra doada fosse

necessariamente cultivada. No caso das doag¢des ou concessdes

2 Unidade de medida de comprimento que equivale, aproximadamente, a
22,86 centimetros; 80 palmos, portanto, equivalem a 1828,80 centimetros, que
corresponde a 18,28 metros (60 palmos correspondem aproximadamente a 13,71
metros). Essa base de informacio ¢ referencial, sendo que pode haver variagio
acerca da exatidao dessas equivaléncias.

* Pé¢ direito significa a medida entre o chio e o teto de uma construgio, atualmente
corresponde normalmente 2,70 metros. Na época 18 planos, algo proximo a 4
metros de altura.
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realizadas no espago urbano, a exigéncia normativa determinada
que houvesse edificacdao na gleba recebida, sob pena de perder o
direito sobre o lote concedido. Isso justamente apds a promulga-
¢do dalein® 601 de 18 de setembro de 1850, que dispunha sobre
as terras devolutas do Império e que determinava a proibi¢ao da
aquisicao de terras devolutas por outro titulo que nao fosse a
compra (art. 1°).

O século XIX caracterizou-se pela consolidagdo e expansao
do modo de producdo capitalista, repercutindo inclusive no Bra-
sil. A concessao de terras ocorreu na colonizagao, que iniciou
com a pratica das sesmarias em 1534 e perdurou até 1822. Po-
rém, ocorreu outro acesso fundiario através de posses desregula-
das antes da promulgacao da Lei de Terras em 1850.

Em ambos os casos, as concessdes e posses conferiam um
relativo carater de propriedade de terra individual, mas nao era
uma mercadoria, apenas determinava formas de se apropriar.
A Lei de Terras estabelecia o objeto terra em um nivel juridico
mercadoldgico, agora, porém, em uma racionalidade de merca-
do. Para se obter a terra era preciso pagar. Entretanto, a ideia de
direito de propriedade no Brasil j& estava juridicamente estabele-
cida, a Constituigao de 1824 afirma que dentre os direitos civis e
politicos dos cidadaos brasileiros estava a liberdade, a seguranca
e a propriedade (art. 179).

O Codigo de posturas foi decretado e sancionado em 1860,
portanto, posterior a Lei de Terras de 1850. Mas determina uma
pratica de acesso ao mobiliario fundiario urbano que “rivaliza”
entre os aspectos de sedimentagao juridica, os quais manifestam
os preceitos legais da aquisicdo, e o processo consuetudinario
assentado em praticas de concessao ou distribuicao de terras.

Os capitulos 1T ao VI do Cdédigo de posturas da vila de Pas-
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so Fundo estabelecem, na sequéncia, os seguintes dispositivos
normativos: capitulo II - da policia, limpeza e salubridade da
vila e seu municipio; III - conservagao dos ervais e o fabrico da
erva-mate; I'V - das estradas, pontes e agricultura; V - das atribui-
¢Oes do presidente da camara; VI - dos diversos empregados da
camara.

Os artigos do codigo se subdividem em categorias disci-
plinares onde normatizam o esquadrinhamento do espago e o
controle da vida e relagdes socias. Abordam-se seis aspectos re-
sumidos em duas abordagens estruturantes a respeito das regras,
normas, que disciplinam, de um lado, a propriedade dos bens e
a obrigagdo de seus proprietarios, de outro, as caracteristicas da
vida cotidiana.

Da relagao entre propriedade e proprietarios ha no codigo
especificacdes sobre a propriedade fundiaria urbana nos aspetos
de edificagdo habitacional; a propriedade fundiaria nos aspectos
agricolas; as atividades profissionais e comerciais. Da vida coti-
diana articulam-se aspectos sobre a existéncia e uso de animais;
as possibilidades de jogos e atividades de entretenimento; o se-
pultamento.

Em relagdo a propriedade urbana e as edificagdes habita-
cionais 0 codigo regra que a construg¢ao deve ser nos terrenos
particulares e na concessao dos devolutos. A normatizag¢ao sobre
casas, muros ou outras edificacbes em ruinas deviam ser destrui-
das (art. 10°); era proibido realizar escavagdes ou acimulos que
obstruissem os fluxos do esgoto (art. 11); devia manter limpo da
testada das casas até o meio da rua (art. 12), ou seja, a largura do
imovel onde era a sua frente.

Sobre as propriedades agricolas era determinado que fa-

zenda, chacara ou qualquer outro terreno nao poderia haver im-
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pedimento aquilo que se chamava “serviddo publica” (art. 47).
Depreende-se dessa clausula a forma de assegurar a utilidade
publica; quando necessario, a administracao impunha a proprie-
dade particular.

O proprietario com propriedade murada ou cercada devia
ter, para a entrada, um portao para a passagem de pessoas a pé, a
cavalo, carretas e cargueiros (art. 48). Era expressamente proibi-
do aos proprietarios fecharem fontes e aguadas, consideradas de
servidao publica (art. 49). Todos os agricultores que plantassem
em campos ou serras numa distdncia menor de meia légua* do
mato ao campo deviam cercar as plantagdes, sob pena de per-
derem o direito de reivindicar os danos causados por gado ou
outros animais.

Sobre as atividades profissionais e comerciais, o c6digo nor-
matizava algumas profissdes e determinadas atividades comer-
ciais. Dentre as profissdes destacam-se a do médico, cirurgiao e
boticario, as quais nao poderiam ser exercidas sem os diplomas
registrados na Camara Municipal (art. 28). Todos os aprovados
na arte de curar eram obrigados a socorrer nas emergéncias de
dia ou de noite (art. 29). O médico devia ser um profissional
habilitado legalmente (art. 30), mas se admitia que na auséncia
desse, como também de cirurgides e boticarios, a camara podia
conceder licenga para pessoa exercerem essa funcao, desde que
provassem sua capacidade para esse fim (art. 30. par. 1°).

Aos boticarios era advertido o comércio de remédios sem
receita (art. 31), como a necessidade de aprontar o remédio pres-
crito pelo médico (art. 32), e atribuia a premonitoria do codigo
em relagido ao comércio de drogas nao aprovadas, ou a venda de

substdncias venenosas a escravos e pessoas suspeitas (art. 33).

* E uma medida itinerdria antiga cujo valor é varidvel segundo as épocas e os
paises, geralmente com valores entre os quatro e os sete quilometros.
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Nesse aspecto, regrava as vacinas a serem administradas no mu-
nicipio (art. 34) e salientava a obrigacdo dos chefes de familiar
fazerem a vacina aos seus filhos e dependentes (art. 35).

Os comerciantes formavam uma camada heterogénea e es-
tavam relacionados entre os proprietarios de tabernas, agougues,
curtumes, ervateiros, ourives, botequins de secos e molhados —
estabelecimentos onde vendiam ao varejo alimentos e bebidas.

Os agougues deviam conservar as carnes penduradas, ser
lavados todos os dias, ndo guardar imundices ou carnes podres,
cagadas ou corruptas (art. 19). Ja os curtumes estavam proibidos
de se localizarem no interior das cidades, em ruas e pragas (art.
13).

Na questao de médicos, cirurgides, boticarios e vacinagao,
o Codigo de posturas de 1860 estava em acordo com o decreto n°
828, de 29 de setembro de 1851, onde regula a Junta Central de
Higiene Publica, com assento na “corte”, municipio e provincia
do Rio de Janeiro, com comissdes em outras provincias, entre as
quais o Rio Grande do Sul.

Foucault, no capitulo “O nascimento da medicina social”,
no livro Microfisica do poder, argumenta que a medicina nunca
fora social como se supunha ser entre os gregos. Esse fendmeno é
decorrente do século XVIII e desdobra-se em trés possibilidades:
a medicina do Estado alemao, a urbana de origem francesa e a
medicina da forga de trabalho inglesa (Foucault, 2006. p. 80).

No caso francés, ¢ demonstrado que a urbaniza¢do deman-
dou uma estruturacao que fosse possivel pensar a cidade de duas
formas: uma pelo viés econdmico, a cidade como sendo o lugar
do mercado, da produgdo e das relagdes comerciais; outra a par-
tir do sentido politico que se impregnara na cidade, como o lugar

do desenvolvimento, mas também do amontoamento populacio-
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nal, das epidemias, dos esgotos, dos cemitérios, das edificacdes,
das oficinas e das fabricas (Foucault, 2006. p. 86-87).

No que consiste a medicina urbana? Destacam-se duas for-
mas: primeiro, a analise dos lugares de acimulo e amontoamen-
to de tudo o que poderia gerar doengas e formagao e proliferagdo
de fendmenos epidémicos. Os cemitérios, como o “Cemitério
dos inocentes”, no século XVIII, onde havia um amontoamento
de cadaveres que caiam para fora dos muros, gerando panico e
doencas. As medidas adotadas foram a individualizacao do cai-
xao, sepulturas reservadas a familias, e cemitérios transferidos
para as periferias das cidades, vilas ou povoagdes. Nesse sentido,
o sepultamento de cadaveres em lugares e de forma apropriada
parece ser muito menos teoldgico-religiosos do que politico-sa-
nitarios, ndo tanto em respeito aos mortos, mas na protecao dos
vivos (Foucault, 2006. p. 89-90).

A segunda forma, a medicina urbana, tinha de promover o
controle da circulacdao nao tanto de individuos, mas das coisas
ou dos elementos essenciais, como a agua e o ar. Isso se deve
possivelmente a uma antiga crenca do século XVIII, em que o ar
possuia influéncia direta sobre o organismo. Uma impureza no
ar podia produzir doengas e pestes, teoria dos miasmas, que con-
siderava o ar o grande responsavel por fatores patdgenos. Dessa
forma, manter a qualidade do ar em uma cidade era imprescindi-
vel ao bem-estar de sua populagao (Foucault, 2006. p. 90).

Havia necessidade de arejamento nos espagos urbanos, sub-
metido e subordinado aos principios da salubridade na dispersao
do que poderia produzir miasmas, envenenando a atmosfera.
Isso vem ao encontro das preocupagoes contidas no Codigo de
posturas no que se refere a largura das ruas, altura das casas,

localizagao de curtumes, cemitérios, matadouros, disposicao de
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carnes nos agougues, como também o cuidado para ndo obstruir
as ruas ou pragas com entulhos, preocupagdo com o esgoto e
acesso a agua potavel. Essas eram medidas de esquadrinhamen-
to publico do espacgo, longas e amplas avenidas significavam o
bom estado de saude da populagdo, espagos comuns e lugares de
circulagdao passavam a ser controlados.

Adentrando em outros aspectos nas atividades comerciais,
principalmente dos ervateiros, o cédigo dedica atengdo especial
normatizando diversas circunstancias alusivas ao fabrico e cul-
tivo da erva-mate, sobretudo dos ervais publicos. Tinham como
ervais publicos todos os que estivessem em terrenos devolutos
do municipio, podendo colher a erva-mate em comum (art. 38).

Os ervais publicos podiam ser explorados mediante a obten-
cdo de licenca emitida pelo fiscal do distrito, indicando o local do
erval. Havia também prerrogativa da validade da licenga restrita
ao ano da emissdo (art. 39), determinava as messes da extracao
das folhas (art. 40), proibia colher as folhas de brotos (art. 41), o
corte das arvores (art. 42), a atividade em ervais interditados (art.
44), a adulteracao com mistura de outras folhas que nao fosse
das legitimas (art. 45).

Em relagdo as tabernas, era proibida a venda ou exposi¢ao
de comestiveis, alimentos, bebidas que representassem risco para
a saude ou corruptas (art. 24). Padronizava a afericao da unidade
de peso e medidas (art. 53 e 54), da mesma forma regulamentava
as unidades que deveriam ser utilizadas pelos ourives em suas
atividades profissionais (art. 56). A fiscalizagdo era feita nos es-
tabelecimentos uma vez por ano, no més de maio, aferindo os
pesos e medidas em conformidade com os respectivos padroes
estabelecidos (art. 58).

Nas povoagdes do municipio e na vila era proibido manter
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animais daninhos ou ferozes de qual-
quer espécie, porcos soltos ou em
chiqueiros (art. 14), caes soltos, com
excecdo dos perdigueiros (art. 15).
Obrigava também os proprietarios
que extinguissem de seus quintais,
num periodo de seis meses a contar
da data de publicagao do Codigo de
postura, as formigas de denomina-
¢do “sauva” (art. 16), representavam
infestacao nas habitagdes e prejuizo
nas hortaligas.

Ainda, o cédigo de 1860 obri-
gava cada individuo exterminar as
formigas no ambito de suas proprie-
dades. Essa norma era reiterada nos
codigos de postura de 1904, 1924 e
1950. O Titulo XX, da extingao de
formigas do codigo de 1950, afirma
que os formigueiros existentes no
municipio deviam ser extintos (art.
467), os proprietarios, inquilinos ou
ocupantes dos quintais e terrenos de-
viam extinguir os formigueiros (art.
469), as infragdes eram punidas com
multas (art. 470).

Quanto aos outros animais, era
proibido, no caso do gado, a condu-
¢do puxada ou a lago nas povoagoes
e andar montado em animais xucros

Figuras o1e 02. Reprodugdo das
capas do Cédigo de Posturas de
1884 e 1904.
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(ndo domesticado) ou redomoes (recém-domado ou que ainda
nao estivessem mansos) (art. 17). Proibia matar ou esquartejar
rezes para consumo sem licenca da camara, caso contrario, o
animal seria apenas abatido nos matadouros (art. 18). Também
estava proibido andar a galope pelas ruas e pragas, somente em
caso de urgente precisao (art. 20), e correr com cavalos ou outros
animais parelheiros sem licenca (art. 21).

Sobre os jogos e as atividades de entretenimento, o Codigo
de posturas proibia batuques e fandangos no municipio que ndo
fossem expedida licenca da autoridade policial (art. 22). Tam-
bém estava proibido rifas (art. 23), porém as tabernas e botequins
cujos jogos ndo estavam proibidos, funcionariam normalmente
em horario determinado para encerrar as atividades (art. 25).
Em relacao aos sepultamentos, o cddigo proibia inteiramente o
sepultamento de corpos dentro da igreja ou na sacristia (art. 37),
estipulando ao sacristao, administrador ou coveiro, a profundi-
dade de seis palmos, cova a ser realizada no respectivo cemitério
(art. 37, par. 1°).

Referente a questdo dos cemitérios, Foucault ja citava que
os motivos politico-sanitarios influenciaram na pratica de sepul-
tamento como forma protetiva da satde das populagdes. Em O
homem perante a morte, Philippe Aries afirma que a pratica da se-
pultura dentro da igreja (ad sanctos), perto dos santos ou martires,
consistia em um ponto de dificuldade de arbitrio. Pois, mesmo a
Igreja em seus decretos consagra o espaco ao redor da igreja para
essa finalidade e adverte a proibicao de enterrar no interior da
igreja, as excegdes tornaram-se regras em vista de alguns favores
que laicos prestavam a padres, bispos e monges (Aries, 2000. p.
60). O Codigo de posturas reafirma com relativa severidade im-

putando punigdes a transgressdes de sepultamento no interior da

202 Histdria do Mundo Rural: o sul do Brasil - Volume ||



igreja, como também os sepultamentos em cemitérios que ndo
respeitassem a profundidade estabelecida.

A multa ao contraventor era de 30$000 rs. (trinta mil réis),
afirmando que o mesmo sofreria oito dias de cadeia. Para quem
consentisse o sepultamento, sacristdo, administrador ou coveiro,
a multa seria 20$000 rs. O Codigo de postura estipulavas ainda
outras multas que variavam basicamente de 4$000 rs. a 30$000
1S, representa uma quantia financeira estipulando um valor mini-
mo e maximo para as multas.

As multas de 4$000 rs, ou proximas desse valor, eram as
imputadas nas transgressoes de montar animal xucro, ndo ex-
tinguir as formigas, andar a galope pelas ruas. As maximas se
vinculavam ao exercicio profissional das artes liberais médicas,
acesso aos beneficios sociais, e também a extracao da erva-mate.
Exercer a medicina ilegalmente a multa era de 30$000 rs, na rein-
cidéncia dobrava esse valor; venda de drogas e substancias ve-
nenosas pelos boticarios a escravos ou pessoas suspeitas, a mul-
ta era do mesmo valor. Mas a concentracao desde valores mais
elevados, segundo as normas de punicao contidas no Codigo de
posturas, era em relagdo a protegdo dos ervais, regulamentagdo
de seu uso comum, fabrico e comercializacao.

O que demonstra, de certa medida, duas prioridades pelas
quais se julgou aferir valores financeiros mais volumosos como
forma de inibir as atitudes desajustadas as normas estipuladas
no Cédigo de posturas. Uma era, evidentemente, com a questdao
sanitaria de ordem médica e farmacéutica, que impactava dire-
tamente na saude da populacao, ou seja, ter acesso ao servigo
de atendimento médico de qualidade, realizado por profissional
licenciado pela Camara Municipal; outra, atividades econdmi-

cas da extra(;éo da erva-mate e o regramento de uso nas terras
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comuns, como também a garantia de qualidade para sua destina-
¢ao comercial.

Além dessas multas, considerava que havia um valor que
correspondia de 10$000 rs. a 20$000 para as transgressdes da
ndo demoli¢do de edificios em ruinas, dos agcougueiros que nao
respeitassem as normas de higiene, da realizacao de fandangos
sem licenc¢a da autoridade policial, dos proprietarios de tabernas
que consentissem jogos, dos que ndo levassem seus filhos ou de-
pendentes para a vacinagdo, da venda de comestiveis ou bebidas
corruptas, entre outras.

Observando as penalidades imputadas as transgressoes, €
possivel conjecturar que as multas podiam representar um relati-
vo fomento financeiro aos cofres municipais. O primeiro Codigo
criminal brasileiro de 1830 estipulava que o valor das multas fos-
se recolhido pelas camaras municipais, caso os condenados nao
pagassem dentro de oito dias, seriam levados para a prisao, e ali
permaneceriam até quitarem sua divida (art. 56).

Segundo Foucault em Vigiar e punir, o crime prova o quao
enfraquecido estava (século XVII-XVIII) o sentimento de respei-
to pela propriedade. Entdo, quando um malfeitor cometia um
delito, a atitude pedagdgica da punig¢do era de restabelecer esse
sentimento, por isso o criminoso deveria perder por si mesmo
a disposi¢do de seus bens, de sua honra, de seu tempo e do seu
corpo para que supostamente reaprendesse a respeitar isso nos
outros (Foucault, p. 89).

Um dos aspectos fundamentais dos cédigos de posturas era
o que Foucault em Seguranga, territério, populacdo chamou de “re-
lagdo entre normagdo e normaliza¢do”, ou seja, a relagio entre a
norma propriamente dita, que textualmente codifica comporta-

mentos, tornando-os em normais (Foucault, 2008, p. 74).
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Esse processo se desenvolveu por meio da disciplinarizacao
do comportamento, a disciplina é a capacidade de perceber e
modificar determinado comportamento, representa e estabelece
um procedimento de adestramento progressivo e de controle per-
manente. Com isso, temos uma situagdo em que a normalizag¢do
disciplinar estabelece um modelo de pessoas desejadas. A partir
desse modelo, pode definir quem é capaz de se conformar a nor-
ma e, com isso, ser normal, distinguindo, portanto, do anormal o
comportamento refratario a norma (Foucault, 2008, p. 75).

Foi considerado, no inicio desse texto e até mesmo em seu
titulo, que o Cddigo de postural estabeleceu as normas adminis-
trativas do municipio, possuindo a fun¢do de policia. Foucault
refletiu que os dominios de policia se ocupam agindo sobre os
costumes, a saude, os meios de subsisténcia, a tranquilidade pu-
blica, o cuidado em edificagdes, pragas, caminhos, artes, comér-
cio, empregos domésticos e jogos (Foucault, 2008, p. 450).

Quando Foucault realizou suas consideragdes sobre a ex-
pressao “policia”, ele fez no sentido de uma corporac¢ao dotada
de certas prerrogativas. Aqui utiliza-se a expressao no sentido de
conjunto de dispositivos administrativos com forg¢a de policia,
cujo objetivo € assegurar a ordem, a moralidade e a seguranca
fisica e patrimonial de uma sociedade.

Nesse sentido, a for¢a de policia do Codigo de postura é
bem proxima aos problemas da propria urbanidade. Para Fou-
cault, as cidades souberam existir devido ao seu vinculo entre a
policia e a cidade, e isso é tdo forte que por ter havido policia,
ou seja, essa ideia de patrulhamento coercitivo que se regulari-
zou a maneira de que os homens podiam e deviam se reunir, se
comunicar, coabitar, intercambiar. Afirmar isso € considerar que

da forca de policia criaram-se as condi¢des da existéncia da urba-
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nidade, fazendo com que as cidades pudessem existir (Foucault,
2008, p. 453).

O que o Codigo de postura traz é a constituicao de uma
espécie de tipificagdo do comportamento em maultiplos aspectos,
poderia ser entendido como modelo referencial, o que se esta
tratando como comportamento normal sob o crivo interpreta-
tivo de Foucault. O comportamento anormal seria aquele que
manifesta uma agao pratica conformada a norma, um comporta-
mento ideal enquanto um protoétipo de conduta valorizado para
a constituicdao da urbanidade perante os interesses municipais
expressos no Codigo de posturas.

Um ponto importante desta discussdo ainda ndo explorado
¢ a percepgdo que o Codigo de postura produz numa perspectiva
de seguranca ndo vista meramente como garantia de nao agres-
sao fisica, mas algo que extrapola essa no¢ao, pairando na ideia
de urbanidade como espago supostamente controlado, mensura-
vel, administrado, racionalizado em dispositivos que articulam o
mecanismo de seguranca diverso.

Ha seguranca contra as doengas em virtude do acesso ao
tratamento médico e farmacéutico, como também uma perspec-
tiva de vida saudavel devido aos cuidados com a salubridade em
face aos cuidados com a agua, o esgoto, os alimentos e bebidas
comercializadas. E a seguranca contra a fraude na compra de
diversos produtos a partir da padronizagdo dos pesos e medidas.
E a seguranca de acesso & propriedade com concessio de glebas
de terrenos urbanos destinados a moradia.

O Cobdigo de postura assegura e propicia a confiabilidade
publica de constitui¢do de uma organicidade estrutural que rati-
fica a existéncia da propriedade dos bens, conjuntamente a con-

digcdes de possibilidade que abalizem a convivéncia mutua no
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espacgo citadino entre grupos distintos, € muitos com interesses
diversos. O Cddigo de postura busca assegurar a integridade fi-
sica das populagdes, a moralidade dos atos dos participes que
estabelecem relagdes nesse espago urbano, no respeito aos bens

patrimoniais e na comuta¢ao de penas aos infratores.

CONSIDERACOES FINAIS

Para finalizar, destaco dois pontos que devem ser conside-
rados como fundamentais para se pensar o Codigo de postura
municipal em relagao ao poder disciplinador enquanto dispositi-
vo de normatizagdo dos bens e do comportamento individual pe-
rante um lugar urbanizado que caracteriza os espagos citadinos.

Esses pontos, por mais expostos distintamente a partir de
caracteristicas proprias, consolidam-se numa Unica perspectiva
na formagao do espago urbano como lugar de exceléncia da civi-
lidade, ou seja, o respeito pelas normas de convivio que discipli-
nam e punem os comportamentos individuais desviantes.

Assim, as “posturas municiais” podem ser percebidas como
espacos privilegiados de predominancia dos senhorios, locais na
prerrogativa de acesso ao poder e a estrutura de normatiza¢ao
que credenciariam cada individuo a viver em sociedade. Isso se
desenvolveria em sintonia a um ideario civilizatorio no delinea-
mento da conduta desejada com punigdes para os desviantes.

Realizo essa sistematizacdao de ideias tendo como foco as
relagdes de propriedade fundiaria e de mobiliaria. Nesta enfatizo
o paralelo entre uma ideia de consolidacao da propriedade da
terra em critérios de materializacao das relagdes capitalistas de
aquisicdo fundiaria estabelecidas pela Lei de Terras de 1850, e
um processo arraigado a tradicdo e ao costume brasileiro, que

foram as doacdes ou concessoes de terras.
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Nesse sentido, por mais que a propriedade na forma privada
tivesse que ser regrada em vista do desenvolvimento da urbani-
dade, a municipalidade na administracao da Camara Municipal
admitiria a concessdao de uso de glebas urbanas que conseguis-
sem promover esse fim, ou seja, a construgao, a edificacio, nesse
sentido, erigissem paulatinamente aspectos necessarios a consti-
tuicdao de uma cidade.

Entre a ideia de propriedade mobilidria adquirida sob as-
pectos do moderno sistema capitalista de compra e o tradicional
sistema de concessOes que coexiste no desenvolvimento da urba-
nidade, salienta-se a relacao existente entre a atividade fundiaria
agricola e a extrativista. Para ambas as atividades ha nog¢des dis-
tintas de propriedade. Nas atividades agricolas, percebe-se uma
noc¢ao de propriedade privada sobre o bem fundiario; nas ativi-
dades extrativistas, existe uma noc¢ao de bem coletivo no sen-
tido de bem publico, administrado pela municipalidade, acerca
da propriedade fundiaria em que estdo as arvores de erva-mate.
No aspecto da atividade fundiaria, a propriedade é comum; no
aspecto da atividade extrativista no ambito de produg¢ao de uma
mercadoria decorrente da forg¢a de trabalho passa a ser proprie-
dade privada, em franca associagdo aos principios liberais da
propriedade privada como resultado apropriativo permeado pelo
trabalho.

O Codigo de postura visa, sobretudo em relagdo ao extrati-
vismo da erva-mate, disciplinar a coleta, preservando os ervais,
também arrecadar impostos decorrentes das atividades e zelar
pela qualidade do produto. Com o advento das novas relagdes
fundiarias estabelecidas pela promulgagdo da Lei de Terras, os
ervais publicos passam por processos de venda e comercializa-

¢do, ou seja, a privatizacao do espago antes publico, o que gerou
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conflitos entre as tradi¢des de uso comum com o dominio priva-
tivo desses espagos produtivos.

A ideia de vigilancia de seguranga permeia o segundo ponto
de destaque. A constru¢dao de um sistema de garantias minimas
faz com que a cidade (vila, povoagdes) no século XIX se tornem
locais de deslocamento e escoamento da producdo agricola, lu-
gar da produgao industrial, do comércio, das atividades profis-
sionais variadas, lugar de passagem, de circula¢do, de moradia.
Com isso, as preocupagdes sanitarias, urbanisticas, comerciais
sao fundamentais que geram nog¢des de vida harmoniosa, ordei-
ra e segura.

Nesse sentido, explica-se a necessidade de se estipular crité-
rios normativos que constituam regras de edifica¢des, de aformo-
seamento, de cuidados para com os estabelecimentos destinados
ao comércio e industria, para com as atividades liberais, princi-
palmente as destinadas a satude, atividades de entretenimento e
festividades.

Para que isso se concretizasse, havia a necessidade de uma
estrutura de fiscalizacdo e vigilancia a partir do uso do poder
para o controle individual, que poderia gerir ingeréncias no com-
portamento individual na produc¢do de uma conduta ideal espe-
rada, ou seja, um processo que manifesta um mecanismo (Codi-
go de postura) com técnicas de punigdes (multas, por exemplo)
que disciplinam condutas na formag¢do da urbanidade citadina.
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e produgoes cientificas de
seus membros com a inten-
¢do de socializagéo e con-
tribuicdo para o debate de
questoes sobre o rural, em
particular, no sul do Bra-
sil. Em geral, sdo trabalhos
que fazem parte de temas
mais amplos de disserta-
¢oes e teses de jovens pes-
quisadores do Programa de
Pés-Graduagdo em Histéria
(PPGH/UPF), intercambia-
dos no referido nucleo de
pesquisa.

Desejamos que esse olhar
novo, de jovens pesquisa-
dores, sobre velhos temas
da “questdo agrdria” brasi-
leira, principalmente os que
envolvem as configuragées
da propriedade da terra e
suas correlagées, tragam
elementos novos e contri-
buam para compreender
algo da complexidade que o
rural brasileiro revela.

Os Organizadores




HISTORIA DO
MUNDO RURAL:

O SUL DO BRASIL

s textos que compoem este livro

sdoresultadode estudos edebates

de pesquisadores vinculados ao
Nucleo de Estudos Histéricos do Mundo
Rural(NEHMuR), esse, articulado alLinhade
Pesquisa “Espago, Economia e Sociedade”,
do Programa de Pés-Graduagio em
Histéria da Universidade de Passo Fundo
(PPGH/UPF). As abordagens encontram-
se nainterface entre histéria, antropologia,
geografia, sociologia rural e direito.
Portanto, € um esforco de compreensdo
de alguns aspectos da realidade rural,
em grande parte, do sul do Brasil, numa
perspectiva interdisciplinar.
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